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1. Introducao

A Camara Municipal de Lisboa pretende dotar-se de um Plano Municipal para a Integracao
de Imigrantes para o periodo 2015-2017, enquadrado pelo Plano Estratégico para as
MigragGes (2015-2020), pelo desafio da diversidade dos novos fluxos migratérios e da

insercao dos imigrantes na sociedade portuguesa.

Este documento é composto por dois volumes: o Volume 1, que antecede este, dedicado ao
Enquadramento, Sintese do Diagndstico e Estratégia de Intervencao; e o presente Volume,
gue contém a versdo completa do Diagndstico da Populacdo Imigrante residente em Lisboa,
em que se identificam e explicitam as questdes chave que enquadram e que possibilitam
uma primeira reflexdo em torno das politicas de integracdo de imigrantes a nivel local. O
Volume 2 que se segue é assim um documento que caracteriza a populacdo imigrante
residente em Lisboa, que apresenta um diagndstico atualizado e que foi preparado para

debater prioridades de intervengdo.

O diagnéstico que se segue foi elaborado na sequéncia da sistematizagdo e interpretacdo de
um conjunto de informacao significativa, quantitativa e qualitativa. O confronto e a sintese
dos dados consultados e produzidos resulta no destaque de problemas com que os
imigrantes se debatem e nos contributos destes para o desenvolvimento do municipio de
Lisboa. Através de recurso a informacao estatistica, essencialmente disponibilizada pelo INE
e pelo SEF, apresenta-se um retrato da populacdo estrangeira residente em Lisboa. Estes
dados sdo complementados com elementos provenientes da extensa bibliografia produzida
no ambito dos estudos sobre imigracdo para Portugal e para a Area Metropolitana de Lisboa,

assim como de inquéritos e entrevistas realizados a especialistas e a dirigentes associativos.

1 . .. . o] .

Pelo facto do Volume 1 consistir num resumo do diagndstico, encontraremos neste um conjunto de quadros-
sintese por area de intervencdo, que refletem o retrato mais completo da populagdo imigrante residente em
Lisboa e que voltamos a encontrar no presente Volume, pelo facto de daqui terem sido extraidos.
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Ainda quanto aos dados quantitativos, importa alertar para as diferengas das duas fontes de
informacgdo principais: os dados administrativos do SEF e os dados dos Censos de 1991, 2001
e 2011 do INE. Recolhidos de forma distinta e apresentando tempos de recolha diferentes,
nao incidem sobre o mesmo universo populacional e exploram varidveis diversas, sendo as

bases de dados sujeitas a processos distintos de tratamento, gestdo e de atualizacao.

As estatisticas do SEF sdo resultado de recolha de informagdo administrativa de cardcter
continuo (anual) com enfoque na situacdo dos estrangeiros residentes com situacdo
regularizada em Portugal - detentores de titulo de residéncia e/ou naqueles que viram a sua
permanéncia de longa duragdo prorrogada (SEF/GEPF 2014). Por outro lado, os dados
recolhidos no ambito dos censos abrangem supostamente o universo de toda a populacdo
residente em Portugal (nacionais e estrangeiros, independentemente do seu estatuto
formal®), tém um intervalo temporal decenal e incluem um maior nimero de varidveis de
caracterizagao. As diferencas entre os dados provenientes das duas fontes sao importantes,

mas é objectivo deste documento proceder a sua discussao.

Nas vdrias analises realizadas destacaram-se as nacionalidades mais representativas
residentes em Lisboa, sendo dada mais importancia aos residentes extracomunitarios. Nao
obstante a apresentac¢do de dados por pais de nacionalidade, optou-se ainda por apresentar
informacdo por agrupamentos de comunidades estrangeiras (ex: UE15, UE27, PALOP).
Refira- se que embora este diagndstico tenha como foco a populagdo estrangeira
extracomunitdria residente em Lisboa, se assumiu que a andlise efectuada requeria, ndo
apenas uma contextualizacdo territorial (Lisboa na sua Area Metropolitana e mesmo no
pais), mas também uma contextualizacdo populacional, o que justifica a existéncia de
comparagdes, nao s6 com os grupos de estrangeiros oriundos da EU, mas num ou noutro

caso, com o total de populagdo residente, incluindo-se aqui os cidadaos portugueses3.

> No entanto, vérios especialistas que discutem o uso de informagdo censitaria na andlise de populagbes
imigrantes referem que os individuos em situacgdo irregular tendem a evitar os agentes censitarios e, por isso,
aparecem sub-representados nesta estatisticas.

>Um capitulo metodoldgico mais desenvolvido foi incluido no 12 Volume deste Plano.
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Num primeiro enquadramento, apresenta-se um retrato geral da populagdo estrangeira
residente em Lisboa com especial incidéncia em aspectos demograficos. Assume-se uma
perspectiva evolutiva e comparada da presenca de populacdo estrangeira em Portugal, na
area metropolitana de Lisboa e no municipio de Lisboa que procura confirmar a pertinéncia
da implementacdo do Plano Municipal de Integracdo de Imigrantes em Lisboa (PMIIL). De
facto, neste municipio o crescimento da populagdo de nacionalidade estrangeira contraria a
tendéncia geral de diminuicdo dos estrangeiros no pais. Apds um confronto entre o universo
de residentes com naturalidade estrangeira e nacionais estrangeiros presentes na cidade de
Lisboa em 2011, consideram-se as comunidades mais representativas segundo a
nacionalidade e realiza-se uma caracterizagao geral dos principais grupos de estrangeiros
residentes em Lisboa. Neste ambito sdo privilegiados nas bases de dados disponiveis do INE,

os principais grupos de estrangeiros residentes na metrépole.

Em seguida, as analises sdao descritas de forma sectorial para os 3 eixos de andlise definidos
no Volume 1 (Cidadania e participacdo; Emprego, empreendedorismo e qualificacdo;
Diversidade), estabelecidos pela equipa técnica em articulagdo com o grupo de parceiros
envolvido no processo e, mais especificamente, para as suas dreas de intervencdo. O
diagndstico da populagdo imigrante nas varias tematicas especificas (acolhimento,
habitacdo, saude, empreendedorismo, etc.) recorre a dados quantitativos, a bibliografia
especifica assim como aos contributos dos pontos de contacto da CML e das entidades da
sociedade civil e associacdes que responderam a inquéritos e entrevistas e que debateram o
diagndstico nos momentos reservados para tal, com destaque para os dois workshops
participativos. Tendo presente o caracter operativo do plano e a natureza multifacetada da
problemdtica associada a imigracdo, é feita referéncia, sempre que possivel, a relatorios,
planos e acdes da CML e de outras entidades que atuam no municipio e que, de modo direto

ou indireto, incidem sobre a integracdo dos imigrantes.
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2. Retrato geral da popula¢ao estrangeira em Lisboa

2.1. A escala nacional, metropolitana e municipal

A populagdo de nacionalidade estrangeira residente em Portugal tem vindo a diminuir nos
ultimos anos, sendo causas apontadas para o decréscimo de residentes estrangeiros a actual
crise econémica e os seus impactos no mercado de trabalho, o aumento das aquisi¢cdes de
nacionalidade portuguesa por parte de imigrantes residentes no pais e a reduc¢do dos fluxos
imigratdrios internacionais. Note-se, no entanto, que o decréscimo da imigracdo é menos
expressivo na Area Metropolitana de Lisboa e no distrito de Lisboa, e ndo se verifica no
concelho de Lisboa (Quadro 1). Ao contrario do que sucede no pais e em menor grau na
AML, a populagdo estrangeira residente em Lisboa ndo registou uma diminui¢cdo nos ultimos
anos. Efetivamente, desde 2008, Lisboa tem mantido o volume de populacdo estrangeira e
regista-se mesmo algum crescimento anual, com varia¢des anuais entre 0,5% e 2,3%,

segundo dados do SEF.

Assim, depreende-se que no atual momento de crise econdmica, Lisboa assume uma
posicdao mais atrativa para os imigrantes. A atracdo do municipio de Lisboa para a populagao
estrangeira tém-se assim mantido nos Uultimos anos, ndo obstante o decréscimo da
populacdo estrangeira em Portugal e na AML, o que atesta a maior diversidade nas ofertas
laborais e sociais. Efetivamente, o municipio assume uma posicao de destague em termos
de dinamismo econdmico, laboral e social impulsionando desta forma a manutencao e o

crescimento da populagdo estrangeira.

Quadro 1. Populagdo estrangeira residente em Portugal, na AML, no distrito de Lisboa e no concelho de Lisboa, 2006-

2013
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Total N2 420.189 | 435.736 | 440.277 | 454.191 | 445.262 | 436.822 | 417.042 | 401.320
nacional Ty variagio - 3,7 1,0 3,2 -2,0 -1,9 -4,5 -3,8
AML Ne - - 226.641 | 232.167 | 223.236 | 219.491 | 213.131| 206.956
Taxa variagao - - - 2,4 -3,8 -1,7 -2,9 -2,9
Distrito N2 189.234 | 188.516 | 190.423 | 196.798 | 189.220 | 188.259 | 181.901 | 176.963
de Lisboa  Tax3 variacio - 0,4 1,0 3,3 3,9 0,5 3,4 2,7
Lisboa N2 - - 43,527 | 44.548| 44.784| 45.626| 45.915| 46.426
Taxa variagao - - 2,3 0,5 1,9 0,6 1,1

Fonte: SEF, estatisticas. http://sefstat.sef.pt/
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Conforme o relatério anual do SEF/GEPF (2014), a distribuicdo geografica da populagdo
estrangeira prevalece nos territdrios do litoral, e concentra-se na regidao de Lisboa, sendo
gue aproximadamente 44,1% dos estrangeiros se encontram registados no distrito de Lisboa
(176.963). Lisboa é, em 2013, o municipio com maior nimero de populagdo estrangeira e é o
Unico, no grupo de 15 municipios com mais estrangeiros em Portugal, onde se verifica um

crescimento desta populagdo (Quadro 2).

Segundo informacdo do SEF, é ainda possivel verificar as alteraces na evolucdo do stock de
populagdo estrangeira segundo o género, sendo notavel no pais o aumento do nimero das
mulheres imigrantes face aos homens (Figura 1), situacdo que podera ser uma consequéncia
de um maior numero de reagrupamentos familiares nos ultimos anos. Ao contrario do que
ocorre no global nacional, a populacdo estrangeira em Lisboa mantém-se ligeiramente
sobre-masculinizada (Figura 1 e Figura 2), situacdo parcialmente explicavel pelos novos
fluxos imigratérios (Nepal, india, Bangladesh) onde se regista um nuimero de homens

bastante superior ao das mulheres.

Quadro 2. Municipios em Portugal com maior nimero de populagao estrangeira, distribui¢cdo por género e taxa de

variagao

Total Homens Mulheres Taxa de variagdo

2013 2013 2013 (2011-2013)
1. Lisboa 46426 23576 22850 0,02
2. Sintra 33478 15735 17743 -0,07
3. Cascais 20124 9229 10895 -0,10
4. Amadora 18481 8908 9573 -0,02
5. Loures 17390 8370 9020 -0,06
6. Odivelas 13276 6485 6791 -0,08
7. Loulé 10954 5381 5573 -0,15
8. Almada 9890 4497 5393 -0,07
9. Oeiras 9277 4081 5196 -0,08
10. Albufeira 9179 4547 4632 -0,15
11. Seixal 8829 4010 4819 -0,08
12. Porto 7603 3627 3976 -0,02
13. Portimao 7389 3660 3729 -0,20
14. Vila Franca de Xira 6634 3127 3507 -0,14
15. Setubal 6427 3099 3328 -0,15

Fonte: SEF, estatisticas: http://sefstat.sef.pt/
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Figura 1. Evolugao do stock da populagdo estrangeira residente em Portugal segundo o género, 2008-2013
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Fonte: SEF

Figura 2.Evolugdo do stock de populagdo estrangeira residente no municipio de Lisboa, segundo o género, 2008-2013
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Fonte: SEF

Lisboa apresenta relativamente ao restante pais uma maior diversidade no que se refere a
nacionalidade de populacdo estrangeira (Figura 3). A relevancia dos imigrantes de origem
asiatica (aproximadamente 25% da populacdo estrangeira) é particularmente evidente no
municipio de Lisboa através da distribuicdo da populacdo estrangeira por continente de
origem. O decréscimo de grupos de imigrantes mais tradicionais em Portugal (Cabo Verde,
Brasil, Angola, Ucrania, Guiné Bissau, S3o0 Tomé e Principe) é assinalado nos relatérios do
SEF, verificando-se, em contrapartida, um maior destaque dos grupos asiaticos, em
particular dos chineses. Em 2013, a nacionalidade chinesa é a sexta mais representativa da

populacdo estrangeira residente em Portugal.
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Figura 3. Populagdo estrangeira por continente de origem, residente em Lisboa (municipio), Lisboa (distrito) e em

Portugal (%) 2013.

Lisboa
(municipio)

Lisboa (distrito)

Portugal

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mEuropa MAfrica mAsia MAmérica MOceania M Outros (desconhecido, apatrida..)

Fonte: SEF

A diversificacdao da populagdo estrangeira e o aumento de nacionalidades (especialmente os
asiaticos oriundo da China, india, Nepal, Bangladesh), até entdo sem expressdo, é

particularmente evidente na cidade de Lisboa (Quadro 3).

A andlise da populacdo estrangeira através do recurso aos dados recolhidos nos momentos
censitarios mais recentes (censos 1991, 2001 e 2011) permite confrontar a presenca da
populacdo estrangeira com o total populacional por unidade territorial. Assim, verifica-se
gue o aumento da populacdo estrangeira residente no municipio de Lisboa é detectado
simultaneamente nos dados disponibilizados pelo SEF e pelo INE. Segundo os
recenseamentos realizados pelo INE, o crescimento inter-decenal da populacdo estrangeira
verifica-se no municipio de Lisboa mas também, ainda que de forma menos expressiva, na
AML e em Portugal (Quadro 4). Nos trés niveis geograficos de analise, a propor¢do de
populacdo estrangeira face ao total de residentes aumentou nos dois periodos inter-
censitarios considerados (1991-2001 e 2001-2011), devido ao incremento pouco acentuado
da populacdo portuguesa e ao crescimento da populagdo de nacionalidade estrangeira. A
proporcdo de populacdo estrangeira em Lisboa é superior a verificada no pais, mas

ligeiramente inferior a do conjunto dos municipios da AML.
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Quadro 3 . Nacionalidades mais representativas em 2013 em Lisboa (taxa de variagdo face a 2008)

Nacionalidades mais Total de residentes —

representativas em 2013 2013 Taxa de variagdo face a 2008
Brasil 10591 -11,22
China 4261 63,76
Cabo Verde 3490 -18,09
Roménia 3057 33,32
Angola 2184 -8,70
Ucrania 2172 -16,40
india 2021 15,88
Nepal 1834 436,26
Espanha 1695 15,38
Guiné Bissau 1475 -25,92
Bangladesh 1229 55,96
Itdlia 1222 43,76
S3ao Tomé e Principe 980 -5,04
Franca 916 15,08
Alemanha 744 29,62
Fonte: SEF

Quadro 4. Volume e proporgdo de populagao residente de nacionalidade estrangeira por local de residéncia, 1991, 2001,

2011
1991 2001 2011
Pop. residente total (N) 9.867.147 | 10.356.117 | 10.562.178
Total
nacional Pop. residente de nacionalidade estrangeira (N) 106.571 226.715 359.969
Proporg¢do da pop. residente de nacionalidade 108 219 31
estrangeira (%) ’ ’ ’
Pop. residente total (N) 2.520.708 2.661.850 2.821.876
AML Pop. residente de nacionalidade estrangeira (N) 50.358 125.446 188.391
Proporg¢do da pop. residente de nacionalidade 500 471 668
estrangeira (%) ! ! !
Pop. residente total (N) 663.394 564.657 547.733
Lisboa Pop. residente de nacionalidade estrangeira (N) 12.078 19.198 31.833
Proporgdo da pop. residente de nacionalidade 182 340 581
estrangeira (%) ’ ’ ’
Fonte: INE

Em termos absolutos e segundo a informacao disponibilizada pelos censos 2011, Sintra é o
municipio na AML com maior nimero de estrangeiros residentes (32.709), seguida do

municipio de Lisboa (31.833) e da Amadora (17.853). Em termos relativos, a proporc¢ao de
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estrangeiros em Lisboa face ao total populacional (5,81%) é inferior a média na AML (Quadro
4). E na coroa periférica norte de Lisboa que se verificam as proporcdes mais elevadas de
populacdo estrangeira, caso também de Amadora, Sintra, Odivelas, Loures e Cascais (Figura
4). A maior propor¢do de estrangeiros nos concelhos limitrofes de Lisboa ja se verificava

anteriormente (INE - censos 2001).

Figura 4. Proporgdo de Estrangeiros por total de residentes por municipio da AML, 2011
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Fonte: INE, censos 2011

Ainda quanto a distribuicdo espacial dos estrangeiros em Portugal, verifica-se a manutencao
da concentracdo da populacdo estrangeira no Algarve e nas areas metropolitanas, com claro
destaque para a AML onde a percentagem de estrangeiros face ao total de residentes no
pais supera os 50% em 2001 e 2011. Os valores relativos aos estrangeiros extracomunitarios
sdo particularmente expressivos — do total de estrangeiros extracomunitdrios residentes no
pais em 1991, 2001 e 2011, 57,1%, 63,8% e 57,1% respectivamente residem na AML (Figura
5).

No total de estrangeiros residentes na AML verifica-se um decréscimo daqueles que residem
em Lisboa (24% em 1991 e 16,9% em 2011), sendo assinaldvel a presenca dos estrangeiros
oriundos de paises da Unido Europeia. Lisboa como capital do pais surge mais atrativa e mais
acessivel para os naturais de paises da UE (Figura 6). Provavelmente o custo de vida

associado a cidade com reflexos nos precos da habitacdo mais elevados levam a que os
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estrangeiros extracomunitdrios, com menor capacidade econdmica optem por residir
noutros municipios que ndo Lisboa. Pelo contrdrio, os estrangeiros europeus demonstram

maior capacidade de escolha do local de residéncia, privilegiando Lisboa.

Figura 5. Percentagem de estrangeiros (total, estrangeiros UE e estrangeiros extracomunitdrios) no pais que residem na

AML, 1991, 2001, 2011 (%)

80,0
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M Estrangeiros CEE(1991)/ UE 15
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Fonte: INE, censos 1991, censos 2001, censos 2011

Figura 6. Percentagem de estrangeiros (total, UE e extracomunitarios) da AML que residem no municipio de Lisboa, 1991,

2001, 2011 (%)
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Fonte: INE, censos 1991, censos 2001, censos 2011

Em sintese e relativamente a posicdo de Lisboa na distribuicdo da populacdo estrangeira em
Portugal e na Area Metropolitana de Lisboa verifica-se o destaque deste municipio por
possuir em termos absolutos o maior nimero de populacdo estrangeira residente (apds o
concelho de Sintra), por concentrar em termos relativos uma elevada proporcdo de
estrageiros e, principalmente, por apresentar o crescimento mais acentuado do nimero de

estrangeiros quando comparado com o verificado em Portugal e na AML.

Conforme se vera, a relevancia da populacdo estrangeira sera observada em diversas
dimensdes de analise. A titulo de exemplo, podem mencionar-se os valores referentes a
evolucdo dos pedidos de estatuto de residente em Portugal, na AML e em Lisboa (Figura 7).

A solicitacdo de estatuto de residéncia é mais expressiva no municipio de Lisboa do que na
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AML e no contexto nacional, com uma quebra nos pedidos menos acentuada apds 2008, o
gue, em conjunto com os restantes dados analisados, confirma a estabilizacdo do quadro

migratdrio em Lisboa.

Figura 7. Populagao estrangeira que solicitou estatuto de residente por 100 habitantes
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Fonte: INE

Impacto dos imigrantes na demografia

Mesmo em contexto de crise econdmica, é notavel o forte poder de atracgao do municipio
de Lisboa, evidente no crescimento de populacdo estrangeira, fendmeno distinto do
verificado no pais e em menor grau na AML. Deste modo, serdo assinaldveis os impactos
demograficos decorrentes da presenca dos estrangeiros em Portugal, conforme ja foi
apontado por diversos autores (Fonseca, 2008). A imigracdo levou ao surgimento de novas
familias, ao crescimento das comunidades imigradas e ao nascimento de muitos

descendentes de imigrantes.

Também em Lisboa é possivel comprovar os efeitos da imigracdo na demografia,
nomeadamente através da analise quantitativa da evolugdo dos casamentos mistos

(casamentos que envolvem conjuges estrangeiros) e dos nados-vivos de mae estrangeira.

Entre 2000 e 2012, a proporcao de casamentos mistos (cOnjuge portugués e estrangeiro) e
de casamentos com ambos os conjuges estrangeiros aumentou de forma muito expressiva
no pais, na AML e em Lisboa, sendo que nesta ultima unidade geografica o nimero de
casamentos envolvendo apenas um cOnjuge estrangeiro atinge quase 30% em 2013, valor
bastante superior ao dos casamentos em que ambos os cOnjuges sdo estrangeiros. Em
termos concretos, o crescimento da proporcdo de casamentos mistos foi notdvel ao longo
dos ultimos 14 anos, assumindo particular incidéncia no periodo 2000-2008. De qualquer
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forma, entre 2000 e 2014, as alteragBes nas percentagens correspondem a: pais (passagem

de 2,7 para 11,9%); AML (5,0 para 23,6%) e Lisboa (8,3 para 29,5%), conforme Quadro 5.

Quadro 5. Evolugdo da proporgdo dos casamentos envolvendo cénjuges estrangeiros, 2000 -2013 (%)

Portugal AML Lisboa
Ambos os Ambos os Ambos os
Casamentos conjuges Casamentos cOnjuges Casamentos conjuges
mistos (%) estrangeiros mistos (%) estrangeiros mistos (%) estrangeiros
(%) (%) (%)
2000 2,7 0,2 5,0 0,6 8,3 0,9
2001 3,2 0,4 6,0 0,9 7,0 0,8
2002 4,8 0,6 8,6 1,5 9,9 1,0
2003 6,7 0,7 11,9 1,8 12,0 1,5
2004 7,2 0,8 12,8 1,6 13,0 1,6
2005 8,0 0,9 14,1 2,1 13,1 1,5
2006 10,3 1,6 17,9 3,6 20,8 3,2
2007 12,3 2,2 20,5 5,0 24,4 5,8
2008 13,0 2,4 20,8 5,7 24,0 7,1
2009 11,5 2,3 20,1 5,6 21,1 6,4
2010 10,8 2,2 19,9 4,9 23,5 6,2
2011 11,6 2,2 22,4 4,2 28,0 5,6
2012 12,2 2,3 23,8 4,2 29,0 5,5
2013 11,9 2,4 23,6 4,2 29,5 6,0
Fonte: INE

O aumento da proporgdo de casamentos que envolvem cOnjuges estrangeiros no municipio
de Lisboa resulta do crescente numero destes casamentos aliado a uma quebra do nimero
de casamentos entre portugueses (Figura 8). O crescimento dos casamentos mistos e
casamentos com ambos os conjuges estrangeiros podera ainda estar relacionado com o
periodo de estabilizacdo das familias e dos reagrupamentos familiares. Note-se, no entanto,
gue a forte representatividade dos casamentos em Lisboa estard relacionada com o facto de
ser contabilizado o local de ocorréncia da cerimdnia e ndo apenas os casamentos de
residentes. Sendo Lisboa valorizada como cendrio para a ocorréncia da cerimdnia, estes

dados tornam-se particularmente expressivos face a AML.
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Figura 8. Evolugdo do numero de casamentos envolvendo cdnjuges estrangeiros em Lisboa, 2000-2013 (N)
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Fonte: INE

Refira-se ainda o peso constante e muito significativo do numero de casamentos mistos em
gue um dos cOnjuges tem nacionalidade estrangeira extracomunitdria face ao total de

casamentos mistos (Figura 9).

Figura 9. Proporgdo do total de casamentos mistos e de casamentos mistos com um dos conjuges com nacionalidade

estrangeira (paises extracomunitarios) celebrados no municipio de Lisboa (%), 2000-2011.
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Fonte: INE

Se no numero de casamentos é visivel o peso da comunidade estrangeira em Lisboa, essa
situacdo é também relevante quando se analisa o nimero de nados-vivos no mesmo periodo

de tempo (2000-2013).
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O peso relativo dos nados vivos de mae com nacionalidade estrangeira tem vindo a
aumentar desde 2000 a nivel do pais, na AML e em Lisboa. No entanto, esta tendéncia
inverte-se em 2011, tanto no municipio de Lisboa, como na AML e em Portugal (ver Quadro

6), resultado da redugdo no niumero de nados-vivos de mae estrangeira (Figura 10).

O contributo da populacdo estrangeira nos nados-vivos é muito significativo. Na AML em
2010, aproximava-se dos 20%, considerando-se o numero de nados-vivos de mde com
nacionalidade estrangeira. No municipio de Lisboa, a percentagem de nados-vivos de mae
estrangeira era um pouco inferior, correspondendo a cerca de 18% do total de nascimentos

em 2010 (trés vezes mais do que o seu peso nos residentes).

Refira-se que nestes valores ndo é considerado o numero de nados-vivos de pai com

nacionalidade estrangeira (dados nao disponiveis).

Quadro 6. Peso relativo dos nados-vivos de mde com nacionalidade estrangeira (%)

Portugal AML Lisboa
1995 2,2 5,9 5,6
1996 2,3 6,5 6,6
1997 2,4 6,9 6,2
1998 2,8 7,7 6,5
1999 4,4 10,1 8,1
2000 4,9 11,4 8,8
2001 5,2 12,2 10,5
2002 6,7 14,6 12,2
2003 71 14,5 11,9
2004 7,7 15,3 13,2
2005 8,3 16,0 13,2
2006 9,0 17,4 14,8
2007 9,6 18,1 15,5
2008 9,8 18,4 15,5
2009 10,4 19,0 16,1
2010 10,6 19,6 17,5
2011 10,3 19,1 16,8
2012 9,8 17,8 16,2
2013 8,9 16,8 15,7

Fonte: INE

Em contexto de crise existe um decréscimo generalizado do nimero de nados-vivos que
afecta igualmente a evolugdo de nados-vivos de mae com nacionalidade estrangeira, em
decréscimo desde 2010. Ainda assim, é possivel verificar que o nimero de nados vivos de
made com nacionalidade estrangeira apresentou uma reducao inferior face aos de mae de

nacionalidade portuguesa, tanto em Lisboa, como no geral do pais (Figura 10 e Figura 11).
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Figura 10. Numero de nados-vivos por nacionalidade de mae residente em Lisboa, 1995-2013 (N)
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Figura 11. Nimero de nados-vivos por nacionalidade de mae - residentes em Portugal, 1995-2013 (N)
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As familias com representantes estrangeiros em Portugal (130.382) correspondem a 3,3% do
total de familias recenseadas nos censos 2011 (INE). Na AML correspondem a 5,8% (66.383)
e em Lisboa a 5,1% (12.479). Relativamente a composi¢ao familiar, as especificidades dos
agregados imigrantes apontam para uma dicotomia relativa ao nimero de membros,
semelhante em Lisboa e na AML (ver Quadro 7 e Quadro 8). Verifica-se uma sobre
representacdo das familias compostas por um Unico elemento (cidaddos da EU(15) e
brasileiros, india e outros paises asiaticos) e das familias com mais de 5 elementos (cidaddos

dos PALOP e chineses).
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Quadro 7. Dimensao das familias residentes em Lisboa por nacionalidade do representante, 2011

Total Familias por nimero de elementos (%)
(ne) 1 2 3-4 5-6 +6
01.Total 243892 35,0 32,6 27,4 4,5 0,6
02.Portugal 225343 34,9 33,2 27,2 4,3 0,5
03.Estrangeira 12479 37,1 24,5 29,0 7,9 1,4
04.UE15 (s/PT) 2121 44,6 27,2 23,0 4,7 0,4
05.UE27 (s/PT) 2814 39,4 27,8 26,9 5,3 0,6
06.Roménia 510 19,0 30,8 41,6 7,3 1,4
08.PALOP 2383 33,0 19,6 30,7 13,6 3,2
09.Angola 711 34,6 20,0 31,9 11,5 2,0
10.Cabo Verde 930 29,2 19,4 31,8 15,7 3,9
11.Guiné-Bissau 346 42,8 16,8 26,3 9,8 4,3
12.S30 Tomé e Principe 240 23,8 20,4 30,4 22,1 3,3
13.Brasil 4086 37,2 27,7 29,5 5,2 0,4
14.China 613 16,0 16,8 40,0 20,2 7,0
15.india 323 44,0 14,9 30,3 9,3 1,5
18.0utros Asia 657 50,5 14,5 22,4 11,0 1,7

Fonte: INE, censos 2011

Quadro 8. Dimensao das familias residentes na AML por nacionalidade do representante, 2011

Total Familias por nimero de elementos (%)
(n?) 2 3-4 5-6 +6
01.Total 1147775 25,5 32,8 36,3 4,8 0,5
02.Portugal 1047901 25,8 33,7 36,0 4,2 0,4
03.Estrangeira 66383 24,7 24,0 38,7 10,7 1,9
04.UE15(s/PT) 5472 34,8 30,8 28,6 5,4 0,4
05.UE27(s/PT) 9818 26,3 30,0 36,4 6,5 0,8
06.Roménia 3568 13,6 29,5 47,3 8,1 1,5
08.PALOP 25076 21,9 19,6 38,7 16,2 3,7
09.Angola 6977 21,0 18,6 40,7 17,0 2,7
10.Cabo Verde 10451 20,6 20,5 38,5 16,3 4,1
11.Guiné-Bissau 4105 28,3 18,1 35,5 14,0 4,2
12.S30 Tomé e Principe 2765 18,2 19,3 39,7 18,6 4,2
13.Brasil 20358 25,6 26,9 39,8 7,2 0,5
14.China 1436 16,8 14,6 41,4 21,2 6,1
15.india 749 43,5 14,0 32,2 9,2 1,1
18.0utros Asia 994 44,6 17,4 27,2 9,5 1,4

Fonte: INE, censos 2011
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2.2. Residentes em Lisboa: Naturalidade N3ao portuguesa

Confirmada a relevancia da presenca dos estrangeiros em Lisboa procura-se explorar o facto
de esta populacdo ndo corresponder a totalidade de populacdo imigrante. Efetivamente,
uma parte dos imigrantes ja adquiriram a nacionalidade portuguesa, sobretudo apds a
alteracdo legislativa de 2006 que veio ampliar as condicdes de acesso a cidadania
portuguesa. Entre 2008 e 2013, cerca de 139 000 estrangeiros residentes em Portugal

obtiveram a cidadania lusa (dados do Ministério da Justica).

Ainda que no relatério seja dado destaque a andlise dos dados referentes a populagao
estrangeira, sobretudo ndo comunitaria, de modo a respeitar o quadro do FEINPT, conforme
se referiu na introducdo, procura-se comparar dados relativos a naturalidade e a
nacionalidade da populacdo residente em Lisboa. Se a naturalidade (correspondente a
residéncia da mde a data de nascimento) se mantém invaridvel ao longo da vida dos
individuos, a nacionalidade pode variar ao longo dos anos nomeadamente através da
aquisicao de nova nacionalidade, o que conduz a dificuldades de andlise (e.g.: existéncia de
duplos nacionais; manutenc¢do dos individuos que experimentam dificuldades associadas a
condicdo de imigrantes, ainda que naturalizados portugueses). Por outro lado, alguns
portadores de naturalidade estrangeira sempre foram membros da comunidade portuguesa
(ex: filhos de emigrantes, portugueses nascidos nas ex-coldnias). Desta forma, entende-se
como relevante o confronto dos dados referentes a naturais e nacionais estrangeiros
residentes em Lisboa, até porque alguns problemas de integracdo nao se resolvem apenas
porque o imigrante adquiriu a nacionalidade portuguesa (e.g. dominio da lingua, sujeicdo a

praticas racistas ou discriminatdrias, acesso a habitacdo...).

Em termos concretos, do total de 547733 residentes na cidade de Lisboa em 2011, segundo
0s censos, 66184 possuem naturalidade estrangeira (12,08% dos residentes). A populagdo de

naturalidade estrangeira mais do que duplica a de nacionalidade estrangeira (31 833)* pelo

4 ~ . . . . , . . ~ ~ .
Neste valor, sdo considerados os nacionais estrangeiros com uma sé nacionalidade. Ndo sdo considerados os

nacionais com dupla nacionalidade estrangeira (2.659), assim como os nacionais com dupla nacionalidade
(portuguesa e outra) e apatridas (44).
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gue as questdes de “integracdo e de “interculturalidade” deverdo ter em consideragao este

aspecto.

Em Lisboa, os cidaddos nascidos no Brasil sdo o grupo mais numeroso entre os naturais de
paises que ndo Portugal, seguidos dos naturais de Angola, Mo¢ambique, Cabo Verde e

Franca (Figura 12 e Quadro 9).

Figura 12. Paises de naturalidade ndo portuguesa mais representativos da populag¢do residente em Lisboa, 2011
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Fonte: INE, censos 2011

O grupo de naturais do Brasil (13524) inclui maioritariamente nacionais do Brasil (10288),
enquanto entre os naturais das ex-coldnias existe uma forte expressao de retornados e de
cidaddos de origem portuguesa que nasceram fora do pais de onde sdo oriundos os seus
pais. Esta ultima situacdo é ainda notdvel para os naturais de paises com forte imigracao

portuguesa (ex: Franca).

Outros dados disponiveis que permitem melhor caracterizar a populacdo com naturalidade
ndo portuguesa sdo os relativos a estrutura etaria (Figura 13) e a distribuicdo por género

(Quadro 10).

Relativamente a estes dados e em confronto com os relativos a populacdo de nacionalidade
estrangeira verifica-se que os naturais dos PALOP apresentam idades mais elevadas do que
os cidaddos com nacionalidade dos PALOP, confirmando a légica de retorno no século

passado, assim como a aquisicao de nacionalidade por parte dos imigrantes mais antigos.
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Quadro 9. Populagdo residente no municipio de Lisboa segundo as principais regides/paises de naturalidade, 2011

Naturalidade por regido/pais Ne %
01.Total 547733 100,00
02.Portugal 481549 87,92
03.Estrangeira 66184 12,08
04.Unido Europeia 15 (sem PT) 8178 1,49
05.Unido Europeia 27 (sem PT) 10423 1,90
06.Roménia 1517 0,28
07.Ucrania 1486 0,27
08.PALOP 28321 5,17
09.Angola 12375 2,26
10.Cabo Verde 5231 0,96
11.Guiné Bissau 2087 0,38
12.S30 Tomé e Principe 1542 0,28
13.Brasil 13524 2,47
14.China 2140 0,39
15.India 2183 0,40
16.Nepal 768 0,14
17.Bangladesh 627 0,11

Fonte: INE, censos 2011

Figura 13. Estrutura etaria dos residentes no municipio de Lisboa, segundo a naturalidade, 2011 (%)
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Fonte: INE, censos 2011

Quando a distribuicdo por género, os residentes com naturalidade estrangeira apresentam
de um modo geral indices de masculinidade mais baixos do que os residentes com
nacionalidade estrangeira. Ou seja, nos varios grupos analisados segundo a naturalidade e
nacionalidade ndo portuguesa verifica-se uma presenca em termos relativos mais

significativa das mulheres (a excecdo dos naturais da Roménia e da Ucrania) nos naturais
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nao portugueses, o que indicia uma maior consolida¢do deste ultimo grupo (Quadro 10 e
Quadro 14), o que de algum modo se apoia também no facto dos casamentos mistos

envolverem mais homens portugueses do que mulheres portuguesas’.

Quadro 10. Residentes do municipio de Lisboa: paises de naturalidade, segundo o indice de masculinidade

Mulheres Homens indice masculinidade
N N (H/M)*100
01. Total 296859 250874 84,5
02. Portugal 261045 220504 84,5
03. Estrangeira 35814 30370 84,8
04. UE 15 (sem PT) 4556 3622 79,5
05. UE 27 (sem PT) 5838 4585 78,5
06. Roménia 804 713 88,7
07. Ucrania 811 675 83,2
08. PALOP 15628 12693 81,2
09. Angola 6940 5435 78,3
10. Cabo Verde 2993 2238 74,8
11. Guiné-Bissau 869 1218 140,2
12. Sdo Tomé e Principe 922 620 67,2
13. Brasil 8024 5500 68,5
14. China 1006 1134 112,7
15. india 861 1322 153,5
16. Nepal 179 589 329,1
17.Bangladesh 123 504 409,8

Fonte: INE, censos 2011

2.3. Nacionais ndo portugueses residentes em Lisboa

A populagdo residente em Lisboa tem uma nacionalidade maioritariamente portuguesa
(91,2%). Perto de 3% da populagdo tem dupla nacionalidade e 5,8 % tem nacionalidade
estrangeira (Quadro 11). Assim, conforme ja foi referido, existe um maior nimero de
naturais ndo portugueses do que de nacionais ndo portugueses, derivado quer do n? de
filhos de emigrantes quer da aquisicdo de nacionalidade por parte dos imigrantes. A
expressao ndo desprezavel de individuos com dupla nacionalidade, portuguesa e outra

(13.495), é ainda decorrente do numero elevado de naturalizagdes.

5 . ~ ~
Relembre-se que em caso de casamento ocorrido em Portugal envolvendo um portugués e um nao
comunitario, é frequente a obten¢do da nacionalidade portuguesa por parte do conjuge estrangeiro.
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Quadro 11. Populagdo residente no municipio de Lisboa segundo a nacionalidade, 2011.

Tipo de Nacionalidade Ne %
Portuguesa 499.702 91,23
Estrangeira 31.833 5,81
Dupla nacionalidade 16.154 2,95
Dupla portuguesa e outra 13.495 2,46
Dupla nacionalidade estrangeira 2.659 0,49
Apatrida 44 0,01
Total 547.733 100

Fonte: INE, censos 2011

No total de populacdo estrangeira residente no municipio de Lisboa (31833) sdo os
brasileiros os mais representativos, correspondendo a 32,3% do total de estrangeiros,

seguidos dos cabo-verdianos (7,9%), dos chineses (6,5%) e dos angolanos (5,7%) (Figura 14).

Figura 14. Nacionalidades mais representativas da populagdo estrangeira residente no municipio de Lisboa, 2011.
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Fonte: INE, censos 2011

N3o obstante o facto destes quatro grupos constituirem mais de metade da populagao
estrangeira (52,4%) em Lisboa (Quadro 12), esta é muito diversa em termos de
nacionalidades, tendo-se verificado em 2011 a existéncia de 142 nacionalidade distintas

(INE, censos 2011).

As nacionalidades e grupos de nacionalidades caracterizados por uma certa homogeneidade
socio-cultural e geografica (UE15, UE 27 e PALOP) sujeitos a analises especificas
correspondem aos grupos de imigrantes com maior numero de individuos (mais de 450). Da-
se especial destaque aos nacionais de paises terceiros sendo que no universo de nacionais
dos paises da Unido Europeia apenas se desagruparam os nacionais da Roménia, devido as

particularidades e vulnerabilidades da imigracdo da Europa do Leste em Portugal e ao
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numero elevado de romenos em Portugal e em Lisboa. Tendo em aten¢do estas
consideracgdes, os grupos de estudo nas analises de dmbito quantitativo neste relatério sdo

17, conforme indicado no

Quadro 13.

Quadro 12. Quadro sintese populagdo estrangeira em Lisboa, 2011

Populagdo estrangeira em Lisboa — 2011

142 nacionalidades

57,3% da populagdo estrangeira possui uma das 5 nacionalidades mais representativas (Brasil,

Cabo Verde, China, Angola e Espanha)

Sintese 25 nacionalidades mais representativas (censos 2011, INE)

Média = 1187,3

Desvio padrao = 2005,7

Coeficiente de variacdo = 1,69

Pais N2 %

1¢ Brasil 10288 32,32
20 Cabo Verde 2499 7,85
30 China 2072 6,51
49 Angola 1805 5,67
52 Espanha 1589 4,99
62 Ucrania 1454 4,57
7° Roménia 1426 4,48
8¢ Guiné-Bissau 1037 3,26
99 Franga 989 3,11
102 india 888 2,79
11¢° Nepal 754 2,37
12¢° Sdo Tomé e Principe 733 2,30
13¢ Italia 560 1,76
142 Bangladesh 476 1,50
15¢ Alemanha 467 1,47
16¢° Reino Unido 408 1,28
172 Mogcambique 349 1,10
18¢ Paquistao 325 1,02
19¢ Russia (Federagdo da) 304 0,95
202 Bulgaria 298 0,94
21¢ Moldova, Republica de 282 0,89
22° Senegal 209 0,66
23¢ Estados Unidos 196 0,62
2490 Bélgica 157 0,49
25¢ Paises Baixos 117 0,37
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Fonte: INE, censos 2011
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Quadro 13. Residentes no municipio de Lisboa segundo as principais nacionalidade, 2011

N %
01. Total 547733 100,00
02. Portugal 499702 91,23
03. Estrangeira 31833 5,81
04. Unido Europeia (15 sem PT) 4532 0,83
05. Unido Europeia (27 sem PT) 6547 1,20
06. Roménia 1426 0,26
07. Ucrania 1454 0,27
08. PALOP 6423 1,17
09. Angola 1805 0,33
10. Cabo Verde 2499 0,46
11. Guiné-Bissau 1037 0,19
12. S3o0 Tomé e Principe 733 0,13
13. Brasil 10288 1,88
14. China 2072 0,38
15. india 888 0,16
16. Nepal 754 0,14
17. Bangladesh 476 0,09

Fonte: INE, censos 2011

Num confronto entre a populacdo estrangeira por nacionalidade contabilizada pelo SEF em
2013 (Quadro 3) e pelo INE em 2011 (Quadro 12), verifica-se que os dados mais recentes
(SEF) indiciam uma maior expressdao das comunidades asidticas, nomeadamente dos

nacionais da China, Nepal e Bangladesh.

Através da analise da estrutura etaria, confirma-se que os nacionais estrangeiros tém uma
elevada percentagem de adultos jovens e praticamente ndo tém idosos (Figura 15), o que
suporta o contributo da populagdo estrangeira na natalidade. S3o os grupos estrangeiros
ndo comunitdrios, designadamente Brasileiros, Indianos, Bangladeshis e Nepaleses mas
também os Romenos, a destacar-se pela sua maior proporcao de jovens. Note-se no entanto
gue o grupo dos mais jovens, com idades entre os 0 e os 4 anos inclusive, ainda ndo é

representativo.
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Por outro lado, como se vera, a sub-representacdao de idosos no grupo de estrangeiros é
vantajosa face ao funcionamento do sistema de Seguranca Social. A excecdo quanto a
presenca de idosos na populacdo estrangeira sdo os cabo-verdianos e os estrangeiros
oriundos de paises da UE15, cuja estrutura etdria se aproxima mais da estrutura da

populagdo portuguesa.

O indice de masculinidade, medido pela razdao entre o nimero total de pessoas do sexo
masculino e o total de pessoas do sexo feminino, apresentado em forma de percentagem,
revela o peso da populagdao masculina face a feminina sendo que os valores préximos de 100

indicam situacdes de paridade numérica entre os dois sexos.

Figura 15. Estrutura etaria dos residentes do concelho de Lisboa, segundo a nacionalidade, 2011 (%)

90,0
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Fonte: INE, censos 2011
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De acordo com os Censos de 2011, em Lisboa (Quadro 14), apesar da populagdo feminina ser
superior a masculina tanto entre os residentes nacionais como entre os estrangeiros, estes
apresentam valores indicativos de maior masculinizacdo da populacdo comparativamente a
populacdo de nacionalidade portuguesas. Isto ndo pode ser considerado uma surpresa, uma
vez que a populagao residente em Lisboa que tem nacionalidade portuguesa é bastante

envelhecida, sabendo-se da sobre-masculinidade dos grupos etdrios mais elevados.

Em termos especificos, observa-se que os grupos nacionais de alguns paises asidticos
apresentam indices de masculinidade muito elevados (Bangladesh, Nepal, india), seguidos
dos nacionais da Guiné-Bissau, verificando-se em todos estes casos um nimero de homens
significativamente superior ao de mulheres (Quadro 14). Os indices de masculinidade mais
baixos ocorrem entre os nacionais do Brasil e de S3o Tomé e Principe, registando-se, nestes

grupos imigrantes, um nimero de mulheres claramente superior ao de homens.

® Este valor é de certa forma contraditério com o apresentado na pagina 11, baseado na informacgdo do SEF,
gue mostra um maior nimero de homens do que mulheres em Lisboa. Se o facto das populagdes cobertas
pelas duas fontes (SEF e INE) serem distintas, explica a diferenca nos resultados, parece também verificar-se
um maior crescimento da populagdo masculina estrangeira em Lisboa apds o Censo de 2011, nomeadamente
de 2012 para 2013 (relembra-se que a série de dados apresentada na pagina 11 termina neste ultimo ano
enquanto os dados censitdrios se referem a 2011). No entanto, e apesar das diferengas, ocorre uma maior
masculinizacdo da populagdo estrangeira em Lisboa quando comparada com o pais.
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Quadro 14. Residentes do municipio de Lisboa por nacionalidade segundo o indice de masculinidade

Mulheres Homens indice masculinidade
N N (H/M)*100
01. Total 296859 250874 84,5
02. Portugal 271661 228041 83,9
03. Estrangeira 16396 15437 94,2
04. UE 15 (sem PT) 2322 2210 95,2
05. UE 27 (sem PT) 3462 3085 89,1
06. Roménia 758 668 88,1
07. Ucrania 803 651 81,1
08. PALOP 3238 3185 98,4
09. Angola 886 919 103,7
10. Cabo Verde 1349 1150 85,2
11. Guiné-Bissau 392 645 164,5
12. Sdo Tomé e Principe 419 314 74,9
13. Brasil 6105 4183 68,5
14. China 969 1103 113,8
15. india 244 644 263,9
16. Nepal 173 581 335,8
17. Bangladesh 89 387 434,8

Fonte: INE, censos 2011

Na caracterizagdo dos estrangeiros residentes em Lisboa foi considerada a distribuicao
espacial interna por local de residéncia (freguesias) e por nacionalidade. Este exercicio com
uma dimensdo mais cartografica e territorial proporciona um panorama geral do fenémeno
da imigracdo dentro da cidade e foi realizado através do recurso aos dados dos censos 2011,
referenciados as divisdes administrativas vigentes aquando da implementacdo dos censos.
Assim, e uma vez que as freguesias de Lisboa foram alvo de reorganizacdo administrativa do
territdrio, importa esclarecer que no ambito deste diagndstico optou-se por manter a
georreferenciacdo da informacdo de 2011. Note-se ainda que essas divisdes administrativas

face as atuais correspondem a areas mais pequenas permitindo construir um “retrato” mais

pormenorizado da ocupacao territorial por parte dos residentes estrangeiros.
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Figura 16. Freguesias no municipio de Lisboa, 2011
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Fonte: INE, censos 2011

Por outro lado, o facto de algumas subsecgdes estatisticas de dividirem por mais de uma
freguesia, impossibilita o exercicio de apuramento de dados para as 24 novas freguesias
exclusivamente por agregacdao dos dados estatisticos disponiveis para as 53 freguesias

anteriores.

Considerando-se a necessidade de leitura territorial de acordo com as novas divisdes
administrativas apresenta-se em anexo um mapa ilustrativo da correspondéncia entre as
atuais 24 freguesias de acordo com a Carta Administrativa Oficial de Portugal - CAOP 2013 e
as antigas 53 freguesias (Anexo 1) e um quadro explicativo das alteracGes de nomes de

freguesias e de agrupamentos das anteriores unidades territoriais (Anexo 2)

Conforme se apresenta no Plano de Desenvolvimento de Saude e Qualidade de Vida da
Cidade de Lisboa, a reorganizacdo administrativa das freguesias € uma importante questdo a

ter presente, tanto nas anadlises estatisticas, como nos planos com incidéncia territorial.
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“Através do DL 56/2012 de 8 de Novembro, foi reorganizado o mapa administrativo de Lisboa,
gue entrou em vigor apds as eleigdes autarquicas de 2013, com a redu¢do do numero de
freguesias de 53 para 24, alem do aumento da area do concelho de Lisboa em cerca de 1,50 km2,
por incorporacao de uma parte das freguesias de Moscavide e Sacavém no Concelho de Loures,
passando a nova freguesia do Parque das Nagdes em Lisboa a abranger a totalidade desta nova
area urbanizada em consequéncia da intervengdo urbanistica na zona da Exposigdo Mundial de
1998.

As 24 novas freguesias de Lisboa, fruto da concretizagdo da reforma administrativa, ndo sao sé
maiores em darea e em populagdo comparativamente as anteriores 53, as suas Juntas passam
agora a dispor de um leque consideravelmente mais alargado de responsabilidades. [...]

A reorganizacdo administrativa de Lisboa coloca algumas dificuldades na analise e comparacgdo
de dados estatisticos nomeadamente os censitarios, uma vez que as novas freguesias nao sdo,
com algumas excepgdes, o resultado da juncdo de 2 ou mais das freguesias antigas. Para alem
disso, a freguesia do Parque das Nagdes conta com uma drea anteriormente pertencente a outro
concelho.

Das 10 freguesias que se mantiveram (Ajuda, Alcantara, Beato, Benfica, Campolide, Carnide,
Lumiar, Marvila, Olivais e Sdo Domingos de Benfica), isto é, que ndo resultam da agregacdo de
freguesias antigas, apenas 2, as freguesias de Alcantara e Campolide, ndo viram os seus limites
alterados.

Quanto as restantes 14 novas freguesias, resultantes da juncdo de 2 ou mais das freguesias
antigas, apenas 3 (Areeiro, Avenidas Novas e Penha de Franca) correspondem aos limites
resultantes dessas agrega¢des sem qualquer alteragdo.” (CML, 2015: 37)

Quanto a distribuicdo da totalidade dos residentes em Lisboa por freguesia (Figura 17)
importa ter presente que as freguesias com mais populacdo residente sdo as freguesias de
Santa Maria dos Olivais (51.036), Lumiar (41.163), Marvila (38.102), Benfica (36.821), Sdo
Domingos de Benfica (33.745), Carnide (23.316).
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Figura 17. Numero total de residentes
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Para cada um dos grupos de estudo foram realizadas cartografias que permitem aferir a

distribuicao espacial dos residentes estrangeiros através:

“Concentracdo” da populacdo estrangeira por nacionalidade - representa a percentagem de

residentes estrangeiros face ao total de estrangeiros por freguesia

Quociente de localizacdo da populacdo estrangeira por nacionalidade - expressa a relacao

entre o peso relativo de um grupo particular da popula¢do (e.g. nacionais dos PALOP ou
nacionais do Brasil) em cada freguesia e o peso relativo do mesmo grupo no conjunto da
area em estudo (neste caso Lisboa). Os valores de referéncia para os quocientes de

localizacdo sdo:
QL > 1: O grupo esta sobre representado na freguesia;

QL = 1: O peso relativo do grupo naquela freguesia reproduz o seu significado no conjunto

da area em estudo (Lisboa);

QL < 1: O grupo esta sub-representado na freguesia.
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A distribuicao geografica dos estrangeiros na cidade regista variagdes em fungado dos grupos

nacionais em analise conforme os mapas realizados (Figura 18 a Figura 47).

As areas com maior presenca de imigrantes correspondem ao Centro Histérico e sua
envolvente, com destaque para o prolongamento oriental ao longo do eixo Rua da Palma-

Almirante Reis e, também, a freguesia de Ameixoeira-Charneca.

Em termos residenciais, os cidadaos dos PALOP estdao mais presentes na coroa interna
periférica de Lisboa, nomeadamente nas antigas freguesias de Ameixoeira-Charneca,
Carnide e Marvila. Para os nacionais dos PALOP registam-se ainda sobre-representagdes

nalguns espagos da envolvente do centro, como Sao Paulo ou Socorro.

Os cidaddos brasileiros, mais dispersos, constituem a maioria dos estrangeiros em areas
como Benfica e Sdo Domingos de Benfica, mas aparecem sobre-representados em espacos

mais etnicizados como as areas de Arroios-Anjos.

Os asiaticos, de que sdo exemplo os chineses, aparecem mais concentrados na envolvente
oriental do Centro Histdrico, com destaque para a area do Martim Moniz e da Almirante

Reis.

Em termos gerais, verifica-se que algumas popula¢bes apresentam maiores niveis de
dispers3o geografica (Brasil, UE15 e UE27) do que outras (PALOP, da China e da india) que

surgem em situagdo de maior concentragdo

Relativamente a distribuicdo espacial da populagcdao estrangeira oriunda de paises terceiros
verificam-se concentragdes mais significativas no centro histérico e nas freguesias limitrofes
do concelho. A drea central de Lisboa, que funciona como porta de entrada social na cidade,
é amplamente reconhecida e valorizada pela presenca de diversidade étnico-cultural. A area
central é ainda apontada como um ponto de encontro, um local referéncia em termos de
diversidade cultural, gastrondmica e interculturalidade. Em contraponto, as freguesias
limitrofes e as areas mais periféricas onde se concentram algumas popula¢des imigrantes,

nomeadamente certos bairros de habitacdo social, sdo percebidos como locais marginais.
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Distribuicao espacial da populagdao com nacionalidade estrangeira

Figura 18. Concentragdo da populagdo estrangeira por freguesia, 2011
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Figura 19. Quociente de localizagao da populacdo estrangeira por freguesia, 2011
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Distribuicao espacial da populagdao nacional de paises da UE 15

Figura 20. Concentragdo da populagdo estrangeira UE15 por freguesia, 2011
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Figura 21. Quociente de localizagdo da populagdo estrangeira UE15 por freguesia, 2011
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Distribuicao espacial da populagdao nacional de paises da UE 27

Figura 22. Concentragdo da populagdo estrangeira UE27 por freguesia, 2011
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Figura 23. Quociente de localizagdo da populagdo estrangeira UE27 por freguesia, 2011
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Distribuicao espacial da populagdao nacional da Roménia

Figura 24. Concentragdo da populagdo estrangeira Roménia por freguesia, 2011
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Figura 25. Quociente de localizagdo da populagdo estrangeira Roménia por freguesia, 2011
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Distribuicao espacial da populagdo nacional da Ucrania

Figura 26. Concentragdo da populagdo estrangeira Ucrania por freguesia, 2011
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Figura 27. Quociente de localizagdo da populagido estrangeira Ucrania por freguesia, 2011
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Distribuicao espacial da populagdao nacional dos PALOP

Figura 28. Concentragdo da populagdo estrangeira PALOP por freguesia, 2011
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Figura 29. Quociente de localizagdao da populagao estrangeira PALOP por freguesia, 2011
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Distribuicao espacial da populagdo nacional de Angola

Figura 30. Concentragdo da populagdo estrangeira Angola por freguesia, 2011
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Figura 31. Quociente de localizagdao da populagao estrangeira Angola por freguesia, 2011
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Distribuicao espacial da populagdao nacional de Cabo Verde

Figura 32. Concentragdo da populagdo estrangeira Cabo Verde por freguesia, 2011
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Figura 33. Quociente de localizagdo da populagdo estrangeira Cabo Verde por freguesia, 2011
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Distribuicao espacial da populagdao nacional da Guiné-Bissau

Figura 34. Concentragdo da populagdo estrangeira Guiné-Bissau por freguesia, 2011
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Figura 35. Quociente de localizagdo da populagdo estrangeira Guiné-Bissau por freguesia, 2011
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Distribuicao espacial da populagdao nacional de Sao Tomé e Principe

Figura 36. Concentragdo da populagdo estrangeira Sao Tomé e Principe por freguesia, 2011
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Figura 37. Quociente de localizagdo da populagdo estrangeira Sao Tomé e Principe por freguesia, 2011
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Distribuicao espacial da populagdao nacional do Brasil

Figura 38. Concentragdo da populagdo estrangeira Brasil por freguesia, 2011
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Figura 39. Quociente de localizagdo da populagdo estrangeira Brasil por freguesia, 2011
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Distribuicao espacial da populagdao nacional da China

Figura 40. Concentragdo da populagdo estrangeira China por freguesia, 2011
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Figura 41. Quociente de localizagdo da populagdo estrangeira China por freguesia, 2011
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Distribui¢do espacial da populagdo nacional da india

Figura 42. Concentragdo da populagdo estrangeira india por freguesia, 2011
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Figura 43. Quociente de localizag¢do da populagdo estrangeira india por freguesia, 2011
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Distribuicao espacial da populagdao nacional do Nepal

Figura 44. Concentragdo da populagdo estrangeira Nepal por freguesia, 2011
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Figura 45. Quociente de localizagdao da populagao estrangeira Nepal por freguesia, 2011
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Distribuicao espacial da populagdao nacional do Bangladesh

Figura 46. Concentragdo da populagdo estrangeira Bangladesh por freguesia, 2011
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Figura 47. Quociente de localizagdo da populagdo estrangeira Bangladesh por freguesia, 2011

Quociente Bangladesh

I 0.07-022
B 023-062
["Joe3-08e
[Jog0-109
[ J110-372
I 3.73- 5424
| I 54.25-81.47

PMIIL 2015 — 2017 (Volume 2) Pagina 51




Plano Municipal para a Integracdo de Imigrantes em Lisboa

2.4. Consideracgdes gerais sobre a populagao estrangeira residente em Lisboa
Os dados analisados neste capitulo revelam tendéncias e caracteristicas da imigragdo em
Lisboa que serdo necessariamente considerados nas varias analises sectoriais desenvolvidas

posteriormente. Assim, sintetizam-se algumas das principais observag¢des realizadas.

* Ao contrario do verificado no pais e em menor grau na AML, a populacdo estrangeira
residente em Lisboa ndo registou uma diminuicdo nos ultimos anos. O registo de
crescimento é verificado simultaneamente nos dados disponibilizados pelo SEF e pelo
INE.

* A proporc¢do de populagdo estrangeira em Lisboa é superior a do pais, mas ligeiramente
inferior a do conjunto da AML (censos 2011. Lisboa é o 22 concelho do pais com maior
numero de estrangeiros residentes SEF, 2013).

* O crescimento do nimero de mulheres estrangeiras tem sido superior ao de homens
(excepto entre 2012 e 2013), mas a populacdo estrangeira de Lisboa mantém-se
ligeiramente sobre-masculinizada, ao contrario da situacdo registada no resto do pais.

* H&4 um relevante crescimento da comunidade asidtica: alguns dos principais grupos de
asiaticos (nepaleses, chineses, bangladeshis) tém registado os maiores crescimentos
relativos, desde que se iniciou o periodo de crise.

* A populacdo de naturalidade estrangeira em Lisboa (onde se incluem, entre outros,
imigrantes que adquiriram nacionalidade portuguesa) mais do que duplica a de
nacionalidade estrangeira.

* Em termos de estrutura demografica, os Romenos e os grupos estrangeiros nao
comunitarios, designadamente Brasileiros, Indianos, Bangladeshis e Nepaleses,
destacam-se pela sua maior proporcdo de ativos jovens.

* Com excecdao dos estrangeiros nacionais da UE, todos os grupos manifestam uma
proporcdo muito reduzida de idosos. Os cabo-verdianos sdo o Unico grupo dos PALOP
com uma percentagem de idosos mais visivel.

* Relativamente a composicao familiar regista-se uma dicotomia, verificando-se uma
sobre-representacdo das familias compostas por um unico elemento (cidaddos da UE(15)
e brasileiros) e das familias com mais de 5 elementos (PALOP e chineses).

* A contribuicdo relativa dos imigrantes para a natalidade é significativa no pais e mais

acentuada no municipio de Lisboa, onde os nados-vivos de mde estrangeira chegaram a
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atingir cerca de 18% do total em 2010 (trés vezes mais do que o seu peso no total de
residentes).

* A distribuicdo geografica dos estrangeiros na cidade regista variagbes em funcdo dos
grupos nacionais em analise. Destacam-se como dreas com maior presenca de
imigrantes: a) o Centro Histérico e sua envolvente - reconhecido como local de convivio,
diversidade e dinamismo; b) a coroa interna periférica de Lisboa, com destaque para as
antigas freguesias de Ameixoeira-Charneca, Carnide e Marvila (sobre-representacées dos

cidaddos dos PALOP) — onde se localizam diversos bairros de promogao publica.
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Este ponto corresponde a andlise efectuada no ambito do eixo 1 denominado Cidadania e

participacdo que compreende as dimensdes relacionadas com o acolhimento, habitacdo
(onde se incluem questdes relacionadas com o acesso e condi¢des de habitacdo e acgdes de

intervencdo territorial), saude, educacdo, participacdo civica e politica e associativismo.

3.1. Acolhimento

A ideia de acolhimento diz respeito ao modo como a sociedade de origem e as suas
instituicOes criam condigdes para receber os recém-chegados. Uma primeira no¢ao do modo
como as sociedades concebem a presenca de estrangeiros no seu territério passa pela
analise da legislagdo que enquadra a estadia dos estrangeiros (usualmente designada como
Lei de Imigragdo ou Lei de Estrangeiros), bem como o conjunto de diploma especificos que
regulam a participacdo dos ndo nacionais nos diferentes dominios da vida em sociedade, do
emprego as atividades politicas, da habitacdo a salide. No caso portugués, esta dimensdo
formal do acolhimento, que a prazo se transforma em integracdo, é marcada por um
caracter globalmente positivo, na medida em que a igualdade de direitos entre nacionais e
estrangeiros tende a ser norma na legislacdo que regula os diferentes dominios societais,

identificando-se como maior excegao a participacao politica.

Em termos de implementacdo efetiva dos principios do bom acolhimento, a criacdo, em
2004, dos Centros Nacionais de Apoio ao Imigrante (CNAI de Lisboa, Porto e Faro) e da rede
complementar de pequenos Centros Locais de Apoio a Integracdo de Imigrantes (CLAIl),
iniciada em 2003, e composta atualmente por 148 unidades a nivel nacional, cinco das quais
na cidade de Lisboa (Benfica-RUTE — Associacdo de Solidariedade Social; Campo Grande-
Fundacdo Cidade de Lisboa; N. Sra. Fatima — AHRESP; Alta de Lisboa - JRS e Campo Grande —
CML), constitui-se como a estrutura basica do processo. Se os CNAI funcionam como one
stop shops onde diversos servicos da administracdo publica (SEF, Seguranca Social,
Administracdo de Saude e outros) tém gabinetes abertos que possibilitam aos imigrantes
resolver problemas burocraticos, tramitar documentacdo e obter esclarecimentos, os CLAII
tem como funcdes essenciais prestar informacgdes nos diversos dominios da vida publica e

social e, na medida do possivel, dar algum acompanhamento aos imigrantes.
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Note-se que o enquadramento legal favoravel e a existéncia desta estrutura publica de apoio
tém funcionado de um modo relativamente bom. Note-se, por exemplo, que as Avaliagées
de Acompanhamento efectuadas em 2007 e 2009 pela OIM aos CNAI revelam graus de
satisfacdo muito elevados dos utentes (acima dos 80-90%), enfatizando igualmente as
vantagens associadas ao cardcter integrado dos servicos. Também no questionario Delphi
gue conduzimos no ambito deste diagndstico junto de um painel diversificado de
especialistas na area da imigracdo em Lisboa, o CNAI/(ACIDI) aparece como o servi¢o que
apresenta melhor avaliagao, com 83% das respostas a considerd-lo como “bom” ou “muito
bom”. No entanto, a sociedade civil, quer no que respeita as Associacdoes de Imigrantes
propriamente ditas, quer a outras organiza¢des do 32sector como a Misericérdia e as IPSS’s
gue atuam em Lisboa, também regista avaliacdes francamente favoraveis (no primeiro caso,
a percentagem de “bom” e “muito bom” é superior a 80% e no segunda atinge 69%), o que
evidencia a importancia da cooperagdo entre o sector publico e estas organiza¢des, nas

estratégias e agdes de acolhimento e integragao.

Face a este quadro, Portugal vem registando uma posi¢do sistematicamente favoravel no
indice de Integracdo MIPEX (segundo lugar, apds a Suécia) que mede e compara as politicas
de integracao de 40 paises, com base no quadro legal existente nestes, tendo os CNAI sido
considerados uma “boa pratica” pela DG Justica, Liberdade e Seguranca da CE em 2004 e
distinguidos, em 2005, com o 12 lugar do Prémio Boas Praticas no Sector Publico, na
categoria atendimento a clientes, promovido pela Deloitte e pelo Didrio Econdmico.
Adicionalmente, é significativo que as manifestagdes xendfobas e racistas, se bem que
existentes em Portugal, apresentem expressdes inferiores as observadas em diversos paises
europeus a passar igualmente por situacdes de crise social e econdmica, como a Espanha, a
Hungria ou a Grécia. No entanto, com estas referéncia positivas ao quadro de acolhimento e

integracdo’, que incluem também o processo de difusdo de informacdo sobre documentacio

’ Note-se gue, tanto no 12 como no 22 Planos para a Integracdo dos Imigrantes, as medidas sobre CNAI e CLAII
se situam na area de intervengdo “Acolhimento”, assim como a melhoria do sistema de atendimento do
Servico de Estrangeiros e Fronteiras.
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e acesso aos varios servigos publicos disponibilizado em varias linguas aos imigrantes com
recurso a folhetos e, também a internet, ndo se pretende ocultar a existéncia de processos
de rejeicdo, xenofobia e, sobretudo, racismo subtil, mesmo ao nivel institucional, na
sociedade portuguesa e lisboeta. De resto estes até poderdo ter sofrido algum incremento
no periodo da crise, se bem que ndo disponhamos de dados que apontem para tal. Torna-se
assim necessdrio continuar a monitorizar esta situa¢ao, garantindo, em simultaneo, a

continuidade de um sistema de acolhimento eficaz e de um quadro legal justo e favoravel.

A questao dos requentes de asilo e dos refugiados — uma populagdo especifica em termos

de acolhimento

Em Portugal, os requerentes de asilo e os refugiados sdo grupos relativamente pouco
numerosos, ainda que o numero de solicitagdes tenha aumentado substancialmente nos
ultimos dois anos (Quadro 15). Embora haja pouca informacdo relativa a distribuicdo
geografica desta populacdo em Portugal, alguns estudos (Matos, 2011; Santinho, 2011)
referem que, para além da sua estadia no Centro de Acolhimento para Refugiados (CAR), na
Bobadela, e no Centro de Acolhimento para Criancas Refugiadas (CACR) destinado a
menores ndao acompanhados, no Parque da Bela Vista, em Lisboa, geridos pelo Conselho
Portugués para os Refugiados (CPR), aguando do periodo de acolhimento que corresponde a
fase de apreciacdo dos pedidos de asilo, se regista uma sobre-representacdo na Area
Metropolitana de Lisboa. De resto, quer durante a fase de acolhimento, quer durante as
fases de instalacdo posteriores, as deslocacdes a cidade de Lisboa sdo frequentes (por
motivos de trabalho, de consumo, de tratamento de questdes burocrdticas...), mesmo

guando a residéncia se situa em municipios periféricos, como Loures.

A inclusdo de um ponto especifico relativo a populacdo requerente de asilo e refugiada
neste relatorio prende-se com a especificidade destes migrantes, relativamente aos quais a
guestdo dos direitos humanos e da sua protecdo, se sobrepde, de algum modo ao fendmeno
migratdrio. Efetivamente, sobretudo no periodo de acolhimento, muitos requerentes de
asilo (os individuos que requerem a protecao de um pais estrangeiro, solicitando o estatuto
de refugiado) chegam aos paises de destino numa situacdo traumatica, uma vez que
experimentaram situacdes de risco e violéncia muito intensas, em muitos casos associadas a

perseguicdo individual. Na verdade, de acordo com a Convencdao de Genebra de 1951,

PMIIL 2015 — 2017 (Volume 2) Pagina 56




Plano Municipal para a Integracdo de Imigrantes em Lisboa

internacionalmente em vigor, um Refugiado é “uma pessoa que esta fora do seu pais de
nacionalidade ou residéncia habitual devido a um receio bem fundamentado de perseguicao
por motivos de raca, religido, nacionalidade ou pertenca a um grupo social ou politico”.
Devido a isto, esse individuo ndo pode ou ndo quer regressar ao seu pais de origem ou
residéncia por considerar que este ndo garante os seus direitos e a sua protecdo (solicita-a

num pais terceiro).

Como a obtencdo do Estatuto de Refugiado, segundo a Convencdo, exige o reconhecimento
da situagao individual de perseguicao ou de receio “bem fundamentado” de perseguicao,
tende ndo sé a ocorrer um processo de andlise lento, caso-a-caso, como os paises de
“acolhimento” da Europa e da América recusam um numero muito elevado de pedidos,
considerando que estes ndo se enquadram nos tramites especificos da Convencdo. Veja-se,
por exemplo, que a aplicacdo do Estatuto de Refugiado a individuos que fogem de areas de
conflito violento sem que exista uma perseguicdao explicita contra si ou que escapam de

desastres ambientais ndo é possivel®.

® Note-se que determinadas organizacdes macro-regionais criaram instrumentos que alargam o dmbito da
definicdo de refugiados da Convengdo. Por exemplo, a Organizagdo de Unidade Africana (OUA) estende o
termo refugiado as “...pessoas que, devido a uma agressdo, ocupagdo externa, dominagdo estrangeira ou a
acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica numa parte ou na totalidade do seu pais de
origem ou do pais de que tém nacionalidade, seja obrigada a deixar o lugar da residéncia habitual para
procurar refugio noutro lugar fora do seu pais de origem ou de nacionalidade.” (alinea 22 do art.?1 da
Convencgdo). J& a Declaracdo de Cartagena, adoptada no “Coldoquio sobre Proteccdo Internacional dos
Refugiados na Ameérica Central, México e Panama: Problemas Juridicos e Humanitdrios”, realizado em
Cartagena, Colombia, entre 19 e 22 de Novembro de 1984, que incentivava os paises da América Central a
subscreverem e a praticarem as disposicdes da Convencdo de Genebra de 1951, assume também uma
definicdo alargada de refugiado que vai ao encontro do estipulado pela OUA. Note-se que no ambito das
comemoragbes dos 30 anos da Declaragdo de Cartagena — “Cartagena+30” — os governos da América Latina e
do Caribe tiveram a oportunidade de pensar um quadro renovado de protec¢do, ndo apenas de refugiados “de
Convencgdo”, mas também de outras situacdes de populagdo em forte vulnerabilidade e sujeitas a violagdo dos
seus direitos humanos como os deslocados internos ou os designados refugiados ou deslocados ambientais.
Um bom contributo para o processo Cartagena+30 foi dado por uma iniciativa da Academia brasileira, que se
estendeu a América Latina (e ndo sd), e que teve o apoio do ACNUR-Brasil, consubstanciando-se na Declaragdo
sobre Protegdo Integral a Migrantes Forcados e pela Construcdo de um Efetivo Espago Humanitario na América
Latina e Caribe - Declaragao da Academia no Marco de Cartagena + 30 —
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Decorre daqui que, tendo em consideracao situa¢des de grave perturbagdao da ordem
publica que ponham em causa os direitos humanos ou a sobrevivéncia das populacgdes,
mesmo que estas ndo sejam objecto de uma perseguicao direta, foram sendo criadas formas
de protecdao menos extensas e de temporalidade mais reduzida do que as previstas pela
Convencio de Genebra. E o caso da protecdo tempordria que assegura uma salvaguarda por
um periodo indefinido, até se resolver a situacao de instabilidade e inseguranca que obrigou
as pessoas a partir e da protecdo humanitdria que estende a possibilidade de reflgio a
pessoas que se viram obrigadas a deixar o seu pais por motivos de conflito, abuso de direitos

humanos ou catastrofes naturais (Nascimento, 2014:6).

No caso portugués, é a Lei n227/2008, alterada pela Lei n226/2014 que estabelece o
enquadramento para as questdes de asilo e refugio. A base para a concessdo do estatuto de
refugiado é a constante na Convencdo de Genebra, a que se adicionam as perseguicoes a
individuos pelo exercicio de atividades a “favor da democracia, da libertacdo social e
nacional, da paz entre os povos, da liberdade e dos direitos da pessoa humana” (alinea 12 do

art2e39),

Para além do estatuto de refugiado, a Lei n227/2008 inclui a figura da “protecdo subsidiaria”
(art279), que corresponde ao quadro de protecdo humanitaria® gue cobre situagdes como a
ocorréncia de um processo de violacdo generalizada dos direitos humanos (um genocidio,
por exemplo) ou situagdes de conflito armado interno ou internacional. O articulado inclui
também o principio de non-refoulement (ndo extradicdo ou afastamento ou expulsdo dos
individuos para paises onde se vejam privados da liberdade ou violados nos seus direitos
humanos fundamentais), bem como uma alusdo a reinstalacdo de refugiados (participacdo
portuguesa no denominado burden share, isto é, na instalacdo de grupos de refugiados em
territério portugués que estdo sob o mandato do ACNUR e, na maioria dos casos, sdo

provenientes de areas de risco ou areas vizinhas destas).

9 . . ~ s qA . ~ ey s .
Assegura aos titulares uma Autorizacdo de Residéncia por razdes humanitdrias.
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Como se pode ver pelo Quadro 15, Portugal recebe um nimero reduzido de requerentes de
asilo, mas este registou um aumento consideravel em 2013 (devido ao afluxo de sirios) e em
2014, por via da chegada de um contingente forte de ucranianos. Note-se que esta eventual
tendéncia para o aumento (terad de ser confirmada com o que acontecer no presente ano e
nos seguintes), que coloca mais pressdo sobre o sistema de acolhimento, justifica também
uma analise mais especifica desta populagdo, até porque a existéncia de uma importante
comunidade imigrada com origem na Ucrania em Portugal e em Lisboa, torna o potencial de
chegadas de requerentes de asilo desta origem mais forte, sobretudo se o conflito existente

se mantiver ou mesmo amplificar.

Para além da supracitada presenca de requerentes da Siria e da Ucrania, Portugal tende a
receber pedidos de um conjunto diversificado de nacdes, se bem que os paises africanos,
com destaque para o lado ocidental (Republica da Guiné, Nigéria, Republica Democratica do
Congo, Guiné-Bissau; mais recentemente Mali e Costa do Marfim), tendam a estar sobre-

representados.

No quadro do procedimento de asilo, um primeiro momento corresponde a admissibilidade
do pedido. Apenas as solicitacdes admitidas sdo efetivamente analisadas, podendo ser
rejeitadas ou aceites e, neste ultimo caso, hd duas situagGes: i) obtencdo do estatuto de
refugiado (minoria das situacdes) ou ii) obtencdo de protecdo humanitdria (Autorizacdo de
residéncia por razdes humanitdrias) — maioria dos casos. Note-se que nos ultimos 4 anos,
apenas cerca de 25% das solicitacdes tém uma resposta positiva (a excecdo foi 2012, quando

este valor ascendeu a 36,5% - Quadro 16).

Durante o periodo de analise dos pedidos admitidos, que, em principio, tem como referéncia
6 meses, o Conselho Portugués para os Refugiados assume um papel central, quer no apoio
juridico, quer no apoio social, podendo mesmo garantir o alojamento no CAR ou no CACR
por si geridos. Caso obtenham o estatuto de refugiado ou a garantia de protecdo subsidiaria,
os cidadaos possuem direitos equivalentes aos dos estrangeiros em Portugal, sendo-lhes
concedido um apoio a instalacdo por parte da seguranca social. Caso esta seja recusada, tém

30 dias para abandonar o pais.
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Quadro 15. Evolugao do numero de Requerentes de Asilo em Portugal - 2008-2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
TOTAL 161 139 160 275 299 506 442
EUROPA 16 11 11 27 25 16 164
Belarus 2 1 3 15 2 2
Bdsnia-Herzegovina 10 3
Moldova 0 1
Russia 0 2 5 7 3
Ucrania 1 5 3 157
Outros Europa 0 5 0 2
AFRICA 71 93 102 193 195 281 180
Argélia 0 1
Angola 0 3 11 6 4 2 16
Rep. Dem. Congo 20 6 10 12 17 9 12
Eritreia 5 21 5 5
Gambia 0 2 7 1
Ghana 2 4
Guiné-Bissau 4 5 10 10 15 18 4
Costa do Marfim 15 17
Mali 26 21
Mauritania 16 1 2 1 1
Marrocos 15 25
Nigéria 8 10 7 21 30 38 5
Rep. Da Guiné 8 18 43 48 65 80 9
Senegal 7 1 2 4 7 36 6
Serra Leoa 1 2 7 7 4 5 23
Somalia 3 29 10 7 6
Outros Africa 13 9 51 36 18 25
AMERICA 30 18 21 14 14 11 9
Colémbia 26 15 16 13 10 5 3
Cuba 0 1 2 2 3
Venezuela
Outros América 4 2 3 1 2 3
ASIA 44 17 26 41 65 198 89
Afeganistdo 0 2 4 4 2 6
Bangladesh 0 2 2 5 2
Geodrgia 4 2 4 5 4
Irdo 1 4 6 11 5 4 10
Iraque 4 4
Nepal 0
Paquistao 0 4 10 26 26
Palestina 2 4
Sri Lanka 26 8 4 1 14 3 13
Siria 146 17
Outros Asia 13 1 6 8 25 6 7
Fonte: Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) e Conselho portugués para os Refugiados (CPR).
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Quadro 16. Evolugao dos pedidos de asilo e das taxas de reconhecimento, por categorias - 2007-2014

~ Taxa de
SolicitagGes Estatu?o de Protesg?ct Estat'uto de Reconhecimento

Refugiado Humanitaria | Refugiado (%) Total (%)
2007 200 1 27 0,5 14,0
2008 161 12 70 7,5 50,9
2009 139 3 45 2,2 34,5
2010 160 6 51 3,8 35,6
2011 275 27 38 9,8 23,6
2012 299 14 95 4,7 36,5
2013 506 13 116 2,6 25,5
2014 442 19 89 4,3 23,8

Fonte: Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) e Conselho portugués para os Refugiados (CPR).

Tanto num caso como noutro, apesar da partilha de problemas comuns aos restantes
imigrantes, podem manifestar-se situaces de vulnerabilidade especificas. E que na auséncia
de redes sociais de conterraneos e de conhecimentos mais profundos acerca de Portugal,
como acontece com os imigrantes pertencentes as comunidades mais numerosas presentes
no pais, os requentes de asilo recusados que se mantém em Portugal tornam-se imigrantes
irregulares sem qualquer rede de apoio. E mesmo os refugiados reconhecidos e os
beneficiarios de protecdo subsididria, embora com a situacao regularizada, muitas vezes sdo
provenientes de grupos nacionais especificos e pouco numerosos, vendo-se em

desvantagem face a outros imigrantes em virtude dos seus frequentes défices de capital

social.
Quadro 17. Refugiados reinstalados em Portugal — 2006-2014

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 gg_t:"‘
Afeganistdo 10 1 17
Rep. Dem. Congo 5 12 7 1 25
Eritreia 4 2 6 23 1 36
Etidpia 1 3 1 2 7
india 4 4
Iraque 5 4 13 5 27
Irdo 1 2 3
Costa do Marfim 5
Libéria 2 1 3
Uganda 2 2
Rep. da Guiné 2 2
Senegal 2 2
Somalia 10 1 3 1 1 16
Suddo 14 3 17
Total 17 16 11 30 33 30 23 6 14 180

Fonte: Conselho Portugués para os Refugiados (CPR).
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Tendo acordado reinstalar uma média de 30 refugiados por ano, desde de 2011 que Portugal
tem ficado abaixo deste valor (Quadro 17), embora em todos os anos proceda a algumas
reinstalacdes. A auscultacdo direta de alguns refugiados reinstalados, permitiu identificar

problemas especificos, que incluem, para além das questées ja mencionadas, o seguinte:

e A existéncia de desrespeito pela sua dignidade devido ao suposto incumprimento das
promessas feitas aqguando do momento em que é “oferecida” a reinstalacdo em

Portugal;

e Uma “classificacdo” que consideram contraditéria — ha uma equiparac¢do a situacao
de cidaddo estrangeiro mas esta ndo permite que o refugiado possa procurar
trabalho fora do pais, o que seria importante, sobretudo no atual contexto de crise.

e Os cortes efectuados na Seguranga Social estdo a colocar em causa a sua

sobrevivéncia, tornando ainda mais dificil o acesso a habitacao.

Note-se que este ultimo tipo de problemas ndo é especifico dos refugiados, se bem que
possa agravar-se devido a reduzida rede de suporte social que possuem, devendo ser
tratado no quadro geral das problematicas sociais que afectam as populagdes imigrantes

presentes em Portugal e, particularmente, em Lisboa.

* Alegislacdo Portuguesa que enquadra a estadia dos imigrantes € marcadamente positiva
na equiparacao de direitos entre portugueses e estrangeiros - Portugal é reconhecido de
como exemplo de boas praticas na integragdo de imigrantes (indice de Integracdo
Mipex).

* Sucesso reconhecido das estruturas de apoio aos imigrantes (Centros Nacionais de Apoio
ao Imigrante (CNAI) e Centros Locais de Apoio a Integracdo de Imigrantes (CLAIl) —
Existéncia de 1 CNAI e 5 CLAIl em Lisboa.

* Reconhecimento de bom trabalho no ambito da integracao de imigrantes por parte de
instituicoes da sociedade civil (e.g.: associacdes de imigrantes, misericordia, IPSS).

* Manifestacdes xenodfobas e racistas ocorrem, mesmo ao nivel institucional mas com
expressao inferior ao observado noutros paises europeus.

* Os requerentes de asilo e refugiados em Portugal sao um grupo relativamente pouco

numeroso mas que apresenta algumas vulnerabilidades especificas (passagem por
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situacdo traumatica, de risco e de violéncia, auséncia de redes sociais de conterraneos e
de conhecimento mais profundo do pais de origem).

* Sobre-representacdao do grupo de refugiados e de requerentes de asilo na AML e em
Lisboa assim como de infra-estruturas de acolhimento: existéncia de Centro de
Acolhimento na Bobadela, Loures e de Centro de Acolhimento para Criancas Refugiadas
(CACR) em Lisboa.

* Risco de refugiados se tornarem imigrantes irregulares sem redes sociais de apoio, na

sequéncia de recusa de pedidos de apoio a instalagao.

3.2. Habitagao

Nesta seccdo pretende-se, apds a realizacdo de um breve enquadramento dos problemas
residenciais e de acesso a habitacdo por parte dos imigrantes em Portugal, abordar a
situacdo especifica da habitacdo dos estrangeiros em Lisboa quanto ao acesso e condi¢des
habitacionais e programas de intervencdo territorial. Para tal, apés um breve
enquadramento das caréncias habitacionais em Portugal, caracterizam-se os alojamentos de
residéncia dos principais grupos de imigrantes, de acordo com os censos 2011, INE. De
seguida, considerando-se a informacao disponivel relativa a habitacdo social municipal
analisa-se a presenca de populacdo estrangeira neste parque habitacional. Abordam-se
algumas questdes mais particulares como a situacao dos sem-abrigo. Finalmente, evocam-se
os diversos projetos de intervencao social realizados em territdrios reconhecidos como areas

de residéncia de imigrantes tendo em vista a melhoria da qualidade de vida e habitat.

A persisténcia de caréncias habitacionais em Portugal é reconhecida ha diversas décadas
assim como a incapacidade de resolucdo deste problema (Serra, 2002; CET-ISCTE, IRIC, A.
Mateus e associados, 2008). O acesso a habitacdo e condi¢des habitacionais é ainda um

exemplo evidente da desvantagem dos imigrantes (Malheiros e Fonseca, 2011).

Os imigrantes em situa¢cdo econdmica mais desfavoravel tal como as familias com menores
rendimentos também apresentam dificuldades em conciliar a sua capacidade aquisitiva com
a oferta habitacional. O dificil acesso ao mercado do arrendamento, a impossibilidade de
compra de casa propria e o afastamento do crédito a habitacdo por parte de um numero
muito significativo de agregados familiares, sdo algumas das situacdes que nao foram

corrigidas pelas politicas de habitacdo e que persistem. Em alternativa, as politicas de
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alojamento social nas ultimas 3 décadas apresentaram um caracter minimalista, apenas
possibilitando o acesso aos alojamentos sociais a agregados familiares em situacbes de

caréncia acentuada (residéncia em habitacdes degradadas, situacGes de realojamentos).

No caso especifico dos imigrantes, um estudo onde é descrita a situagdo residencial dos
imigrantes no contexto nacional e com maior detalhe nas areas metropolitanas e na regido
do Algarve assim como os principais problemas de acesso a habitacdo por parte destas
populacdes (Malheiros e Fonseca, 2011), sdo destacadas duas situacdes relacionadas com as
dinamicas imigratérias e habitacionais, com repercussdes na situagdo residencial actual de

algumas comunidades imigrantes, principalmente oriundas de paises terceiros:

a) na década de 70 e de 80, os imigrantes do PALOP face a escassez de oferta habitacional,
em quantidade e a precos acessiveis, adequada as suas necessidades resolveram o seu
problema habitacional de forma precdria assente na auto-construcdo, levando a que uma
parte muito significativa desta populagdo comegasse por estar sobre-representada nos
bairros de barracas que foram surgindo nas areas metropolitanas. A implementacdo de
medidas que visaram a erradicacdo dos bairros de barracas através de realojamento em
habitacdo de promocdo publica (ex: Programa Especial de Realojamento) resultou no

realojamento destas familias no parque de habitagao social;

b) a partir de finais de 90, imigrantes com origens variadas (ndo UE 15), principalmente
originarios da Europa do Leste e do Brasil, ao entrarem em Portugal resolvem as suas
necessidades habitacionais através do arrendamento e da partilha de casa, muitas vezes em

situacdo de sobrelotacdo, resolvendo desta forma o problema do preco elevado das rendas.

A estas situacbes especificas e com maior expressao, dado o numero significativo de
individuos que envolvem, somame-se dificuldades acrescidas relacionadas com discriminacao

no acesso ao mercado habitacional e com situacdes de irregularidade.

Importa ainda referir que na questdo habitacional as estratégias municipais poderdo
desempenhar um papel relevante nomeadamente através da promocdo de habitacao
publica, da gestdo do arrendamento social e implementacdo de programas de regeneracdo e
reabilitacdo de areas habitacionais degradadas onde se registam elevadas concentrac¢des de

imigrantes.
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Situacao dos estrangeiros no parque habitacional de Lisbhoa

Os alojamentos em Lisboa constituem na sua generalidade alojamentos classicos sendo
residual a situacdo de alojamentos nao classicos (locais que ndo tendo sido construidos para
habitacdo sdao utilizados como local de residéncia habitual de pelo menos uma familia,
nomeadamente barracas, alojamentos improvisados em edificio ou noutros locais), sendo

estes Ultimos em percentagem inferior a 1%.

Relativamente ao regime de propriedade por nacionalidade do ocupante note-se a forte
expressdo da casa propria entre os nacionais portugueses (53,5%) face ao valor percentual
bastante mais reduzido para a totalidade de estrangeiros (18,6%) (Quadro 18). No universo
de estrangeiros destacam-se como tendo maiores proporgdes de casa propria os europeus
da UE 15 (44,7%) e da UE27 (36,2%) assim como os chineses (42,5%). Para as restantes
comunidades estrangeiras em analise oriundas de paises terceiros, prevalece a situacdo de
arrendamento com destaque para as popula¢des oriundas da Asia (mais de 88% dos
alojamentos com ocupantes da india, Bangladesh e Nepal encontram-se em situacdo de
arrendamento ou subarrendamento) e, num segundo nivel, do Brasil, Guiné-Bissau, Sao

Tomé e Principe e Cabo Verde (quadro 18) .

Quadro 18. Alojamentos classicos de residéncia habitual segundo o regime de propriedade por nacionalidades do

ocupante no municipio de Lisboa (%), 2011

Proprietario ou Arrendados e
coproprietario subarrendados Outra situagao
01.Total 51,8 42,3 6,0
02.Portugal 53,5 40,6 5,9
03.Estrangeira 18,6 74,8 6,6
04.UE15(s/PT) 44,7 49,9 5,3
05.UE27(s/PT) 36,2 57,8 6,0
06.Roménia 6,4 83,3 10,3
07.Ucrania 11,3 77,4 11,3
08.PALOP 13,8 79,5 6,7
09.Angola 21,1 71,4 7,5
10.Cabo Verde 10,0 85,2 4,8
11.Guiné-Bissau 11,1 82,9 6,0
12.550 Tomé e Principe 7,8 84,3 7,8
13.Brasil 7,1 86,1 6,8
14.China 42,5 52,0 5,5
15.india 5,4 91,9 2,7
16.Nepal 9,7 89,0 1,3
17.Bangladesh 8,3 91,7 0,0

Fonte: INE, censos 2011
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Ainda quanto ao regime de proprietario, note-se que, e de acordo com o Quadro 19, entre
os estrangeiros existe uma maior expressdo dos ocupantes proprietdrios com encargos do
gue entre os portugueses na mesma situagdao. Os angolanos e os indianos constituem uma
excecdo a esta situacdo verificando-se respectivamente que entre estes proprietdrios
estrangeiros aproximadamente 39% e 33% ndo possuem encargos com a habitagao, valores

mais baixos do que os registados no grupo de portugueses (47,5%).

Na situacao de proprietdrios ndo ocupantes verifica-se uma prevaléncia da situacdo de
senhorios particulares ou empresas privadas para todos os grupos de analise, inclusive para
os portugueses. Entre as outras entidades proprietarias destacam-se os alojamentos
pertencentes as autarquias locais, o que corresponderd a situacdo de renda social. A
expressdo do alojamento de cardcter social é bastante mais forte entre os nacionais
portugueses e os nacionais dos PALOP (com valores reduzidos para os guineenses), o que
confirma o percurso residencial mais longo de um grupo significativo de familias dos PALOP

gue vivendo em situacdo claramente desvantajosa em bairros precarios foram

posteriormente realojados em habitacdo social.
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Quadro 19. Alojamentos classicos, ocupados como residéncia habitual, segundo a entidade proprietaria, segundo a

nacionalidade do ocupante, Lisboa.

Ocupante proprietario Outra entidade proprietaria
» n

£ £ S {0 . 8=

S| g 28 |35 § |g23

~ | - || 2| _ g2 |£:2| g |FoZ

01.Total 237.247  122.817 47,8 52,2 114.430 66,8 9,4 16,5 7,4
02.Portugal 221.160 118.374 47,5 52,5 102.786 65,0 9,8 17,5 7,8
03.Estrangeira 10.279 1.911 53,1 46,9 8.368 86,0 4,3 6,4 3,3
04.UE15(s/PT) 1.984 887 49,4 50,6 1.097 90,9 4,8 1,5 2,7
05.UE27(s/PT) 2.558 927 49,5 50,5 1.631 91,6 4,1 1,2 3,1
06.Roménia 419 27 48,1 51,9 392 92,3 3,1 0,3 4,3
07.Ucrania 477 54 63,0 37,0 423 88,9 4,3 2,1 4,7
08.PALOP 2.048 282 48,6 51,4 1.766 61,7 5,5 26,2 6,6
09.Angola 625 132 38,6 61,4 493 67,1 7,3 20,1 5,5
10.Cabo Verde 812 81 59,3 40,7 731 46,6 4,1 40,4 8,9
11.Guiné-Bissau 252 28 67,9 32,1 224 82,1 5,8 5,8 6,3
12.S. T.Principe 217 17 76,5 23,5 200 70,0 7,5 20,5 2,0
13.Brasil 3.327 237 59,1 40,9 3.090 93,9 3,9 0,4 1,7
14.China 492 209 68,9 31,1 283 90,8 5,7 0,7 2,8
15.india 221 12 33,3 66,7 209 91,4 1,9 5,7 1,0
16.Nepal 155 15 66,7 33,3 140 93,6 3,6 1,4 1,4

Fonte: INE, censos 2011

Quando se analisam as condi¢des de arrendamento da residéncia verifica-se que entre os
portugueses os contratos sdo maioritariamente de duracdo indeterminada (58%) enquanto
para os estrangeiros a existéncia de contratos indeterminados se reduz a 35% dos
alojamentos em situacdo de arrendamento e o peso dos contratos com prazo ganha
expressao (57%). Os contratos de renda social sdo em termos absolutos mais altos entre os
nacionais portugueses do que entre os estrangeiros e o subarrendamento é mais comum
entre os estrangeiros. A maior parte das situacdes de subarrendamento ocorre entre os

ucranianos, guineenses e brasileiros com 3% dos alojamentos nestas condi¢des (Quadro 20).
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Quadro 20. Alojamentos classicos arrendados segundo a forma de arrendamento, segundo a nacionalidade do ocupante,

Lisboa, 2011 (%)
Contrato prazo Contra~t0 Contrato renda
B . durag?o social Subarrendados
indeterminada
01.Total 28,4 55,5 14,7 1,3
02.Portugal 25,4 57,7 15,7 1,2
03.Estrangeira 57,2 34,9 51 2,8
04.UE15(s/PT) 55,5 41,3 1,0 2,2
05.UE27(s/PT) 58,1 38,5 0,8 2,6
06.Roménia 63,6 33,5 0,6 2,3
07.Ucrania 67,5 28,2 1,1 3,3
08.PALOP 37,9 37,8 21,9 2,4
09.Angola 44,8 35,2 17,7 2,2
10.Cabo Verde 30,8 34,4 32,9 1,9
11.Guiné-Bissau 45,5 46,4 4,8 3,3
12.S30 Tomé e Principe 36,6 45,9 15,8 1,6
13.Brasil 62,4 34,1 0,2 3,3
14.China 58,2 39,5 0,0 2,3
15.india 70,4 25,6 3,9 0,0
16.Nepal 77,5 22,5 0,0 0,0
17.Bangladesh 79,1 20,0 0,9 0,0

Fonte: INE, censos 2011

Quadro 21. Alojamentos classicos arrendados em Lisboa, segundo os escaldes de renda e a nacionalidade do ocupante,

2011
Total %
(N2) <99,99 100-399,99 | 400-649,99 > 659

01.Total 100.241 38,7 34,7 16,3 10,2
02.Portugal 89.708 42,1 34,5 14,0 9,4
03.Estrangeira 7.693 8,2 37,2 37,7 16,9
04.UE15(s/PT) 991 9,8 18,7 28,8 42,8
05.UE27(s/PT) 1.478 7,6 26,8 33,1 32,5

06.Roménia 349 3,2 48,4 42,1 6,3
07.Ucrania 369 3,8 46,1 44,7 5,4
08.PALOP 1.629 25,8 46,0 21,7 6,4

09.Angola 446 19,5 41,0 28,5 11,0

10.Cabo Verde 692 39,2 42,6 15,5 2,7

11.Guiné-Bissau 209 6,7 48,8 33,0 11,5

12.S30 Tomé e Principe 183 19,1 63,9 14,8 2,2
13.Brasil 2.865 1,1 35,9 46,7 16,2
14.China 256 2,7 25,8 46,5 25,0
15.india 203 5,9 58,1 29,1 6,9
16.Nepal 138 2,2 25,4 65,9 6,5
17.Bangladesh 110 0,9 58,2 38,2 2,7
Fonte: INE, censos 2011
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Na andlise da distribuicdo dos valores das rendas por nacionalidade dos ocupantes (Quadro
21) regista-se a dificuldade de acesso por parte dos estrangeiros aos escalées mais baixos.
Ou seja os estrangeiros, que em termos percentuais recorrem mais ao arrendamento,

encontram-se sub-representados nos intervalos de rendas mais baixas.

Um olhar sobre os diferentes grupos de populacdo estrangeira indicia no entanto alguma
dicotomia. Alguns grupos conseguem suportar rendas mais elevadas (europeus da UE e
chineses) e outros grupos tendem a pagar rendas mais baixas (estrangeiros dos PALOP,

indianos e bangladeshis e os romenos entre europeus).

O desequilibrio no acesso a habitacdo entre estrangeiros comunitarios e estrageiros nao
comunitarios é claro. Os estrangeiros ndo comunitarios tém de optar mais pelo
arrendamento quando procuram habitacdo e a este facto somam-se as condi¢des de
arrendamento mais precdrias dos ndo comunitarios e, como se vera, piores condicdes de

habitagao.

Quando se avaliam as condicdes de habitacdo nos alojamentos, nomeadamente através da
analise do indice de lotacdo (Quadro 22), verifica-se, regra geral, a existéncia de piores
condicbes de habitabilidade entre os ocupantes estrangeiros e entre estes no grupo de
estrangeiros ndo comunitarios. Considera-se que um alojamento se encontra sobrelotado
sempre que as divisdes estdao em falta tendo por referéncia o nimero de elementos das
familias (corrigido por componentes de género e parentesco) e sublotado sempre que as
divisdes sdo em excesso. A lotacdo é indicada como normal quando ndo sdo registadas nem

falta nem excesso de divisoes.

Nesta andlise, os alojamentos sobrelotados quase que triplicam para a populagao
estrangeira (31%) quando comparada com a situacdo da populacdo nacional (11%). Os
valores de sobrelotagdo sdo bastante elevados (superiores a 31%) nos alojamentos da
populacdo estrangeira a excecdo dos cidaddos europeus (UE 15 e UE 27) que apresentam
indices de sublotacdo semelhantes aos verificados para os ocupantes portugueses (perto dos
60%). Quanto a esta situacdo, depreende-se que a sobrelotacdo funciona como uma
estratégia de optimizacao, permitindo baixar o valor da renda por individuo. A sobrelotacao
do alojamento serd ainda uma condicdo mais comum junto dos agregados familiares de
maior dimensdo provenientes de comunidades mais frageis (PALOP) que encontram uma

oferta limitada de habitacdo a precos razodveis.
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Quadro 22. indice de lotagio dos alojamentos familiares classicos, ocupados como residéncia habitual, segundo a

nacionalidade do ocupante, em Lisboa

%
Alojamento Alojamento com Alojamento
Total (n2) sublotado lotagao normal sobrelotado
01.Total 237247 61,7 26,2 12,1
02.Portugal 221160 62,9 26,0 11,1
03.Estrangeira 10279 41,3 28,1 30,6
04.UE15(s/PT) 1984 68,1 24,2 7,7
05.UE27(s/PT) 2558 58,8 26,0 15,2
06.Roménia 419 23,6 33,2 43,2
07.Ucrania 477 27,9 31,9 40,3
08.PALOP 2048 29,6 27,9 42,4
09.Angola 625 35,8 29,1 35,0
10.Cabo Verde 812 24,8 28,6 46,7
11.Guiné-Bissau 252 33,3 22,6 44,0
12.530 Tomé e Principe 217 20,3 26,7 53,0
13.Brasil 3327 37,4 30,7 31,8
14.China 492 37,8 22,2 40,0
15.india 221 28,1 24,9 47,1
16.Nepal 155 38,1 21,3 40,6
17.Bangladesh 120 35,8 17,5 46,7

Fonte: INE, censos 2011

Em sintese e relativamente ao acesso a habitacdo por parte dos estrangeiros nao
comunitarios verifica-se um claro predominio da opcdo pelo arrendamento, um acesso
limitado aos escaldes de rendas mais baratos e a renda social e a maior expressividade de
situacOes de sobrelotacdo. S3o registadas ainda situacdes de residéncia em alojamentos

degradados entre os imigrantes.

As distincOes entre estrangeiros e nacionais no acesso habitacional sdo ainda acrescidas de
evidéncias ndo generalizadas de discriminacdo no acesso ao arrendamento de habitacdo em
Portugal através de tratamento diferenciado por parte dos arrendatarios a potenciais
inquilinos nomeadamente no momento de prestar informacdes sobre a casa (Malheiros e

Fonseca, 2011).

Em sentido contrario, outros grupos menos tradicionais (onde se destacam os chineses) com

capacidade e interesse na compra da casa e no arrendamento de imdveis sdo apontados
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como impulsionadores de alguma renovagao no mercado de arrendamento e de construgao

portugués.

A assinalada estagnacdo no mercado de construcdo em Portugal tem ainda sido de certa
forma contrariada em Lisboa através de interven¢bes urbanas pontuais ou de maior
dimensdo assentes numa légica de reabilitacdo e/ou renovacdo urbana em zonas centrais da
cidade, muitas das quais com uma imagem urbana mais desqualificada. Essa valorizacao
urbana podera resultar em fendmenos de gentrificacdo, dificultado o acesso a habitacdo
nestas areas por parte da populagdo de menores recursos. E exemplo desta ameaca a

reabilitacdo da zona do Intendente/Mouraria.

Situacdo dos estrangeiros no parque de habitagdo social de Lisboa

Tanto os cidaddos nacionais como os estrangeiros, sem distincdo entre estrangeiros
comunitarios e ndo comunitarios, com titulo de residéncia vdlido em territério Portugués
tém o direito a aceder a habitacdo municipal, mediante o cumprimento das condi¢des de

acesso estabelecidas no “Regulamento do Regime de Acesso a Habitacdo Municipal”®.

No entanto, ainda que o direito esteja consagrado e as condi¢des sejam cumpridas por
diversas familias, estrangeiras e ndao sé, este direito encontra-se comprometido devido a
reduzida oferta de alojamentos sociais, agravado pelos casos de desconhecimento do direito
de acesso ao mercado de arrendamento assim como dos procedimentos inerentes ao
concurso, nomeadamente a necessidade de renovacdo dos pedidos de habitacdo

anualmente.

Quanto a esta situacdao, importa referir que a oferta de habitacdo publica para
arrendamento é bastante limitada pelo que a solicitacdo de pedido de habitacdo no parque
municipal podera implicar um longo periodo de espera que, em termos praticos, se pode

traduzir pela efetiva ndo resolucdo do problema. Adicionalmente, a habitacdo social tende a

1% http://habitacao.cm-lisboa.pt/documentos/1363373712N1rWD9su9Me37LI2.pdf
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estar concentrada em bairros “bairros sociais” onde por vezes se verifica a sobreposicao de
problemas diversos (isolamento urbano, desemprego, insucesso escolar, inseguranca) ,

frequentemente associada a geracdao de uma imagem estigmatizada de no go area.

Segundo a GEBALIS (empresa local que tem como objecto a gestao do arrendamento social),
no ambito de um Inquérito de Satisfacao residencial e Participacdo Civica realizado em 2011,
a percentagem de popula¢do estrangeira residente na habitagdo social é de 5,3%. Os PALOP
sdo os paises mais representativos das nacionalidade dos estrangeiros residentes na
habitacdo de promocgao publica segundo a mesma fonte (Quadro 23), com os cabo-verdianos

(2,5%) e angolanos (1,6%) a liderarem a populacdo estrangeira.

A antiguidade do grupo de estrangeiros dos PALOP, conforme ja fora reconhecido a nivel
nacional por Malheiros e Fonseca (2011), distingue este grupo quanto ao acesso a habitacao

social e, também, a presenca em segmentos de arrendamento mais baixos no mercado

privado.
Quadro 23. Populagao residente na habitac¢do social segundo a nacionalidade, %

Pais de nacionalidade %
Portugal 94,7
Cabo Verde 2,5
Angola 1,6
Sao Tomé e Principe 0,5
Mogambique 0,2
Guiné-Bissau 0,2
Brasil 0,2
Espanha 0,1

Fonte: GEBALIS (Inquérito de Satisfacdo residencial e Participagdo Civica, GEBALIS, 2011

Com recurso a informacado disponibilizada pela Gebalis e a dados analisados no ambito do

projeto de investigacdo REHURB'!, apresenta-se a distribuicio geografica dos bairros de

" projecto “REHURB: Reabilitacio e Regeneragio Urbana” - PTDC/CS-GEO/108610/2008, financiado pela FCT —
Fundacgdo para a Ciéncia e Tecnologia que procurou abordar as problematicas dos grandes bairros sociais a
nivel nacional, identificando e sistematizando factores criticos de sucesso ou de desvalorizagao destes espacos.
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promog¢do publica em Lisboa (Figura 48). A presenca de bairros de habitacao social é mais
significativa nas antigas freguesias de Charneca, Ameixoeira, Lumiar, Santa Maria dos Olivais
e Marvila (regido norte e nordeste de Lisboa) e inexistente nas freguesias do centro. De
acordo com os mesmos dados, verifica-se que os bairros com maior percentagem de
populacdo estrangeira localizam-se nessas freguesias mas igualmente nas antigas freguesias

do Beato e Campolide.

Figura 48. Bairros de habitac¢do social em Lisboa, 2011

Il Bairros de habitagéo social
1 Km Freguesias 2011
A Municipio de Lisboa

Fonte: REHURB, CML, 2011

Ainda quanto a situacdo especifica dos bairros municipais e da populacdo imigrante, a
Gebalis assinala o seu trabalho de parceira num conjunto de projetos de intervencao social
dirigidos a populacdo dos bairros de habitacdo social, sendo a populagdo imigrante residente
abrangida na medida da sua representacdo nos moradores e nas associacdes que sao

igualmente parceiras nos projetos. Este assunto sera desenvolvido de seguida.

Na questdo da convivéncia e praticas sociais, a Gebalis refere a inexisténcia de conflitos

inter-étnicos na maioria dos bairros de habitacdo, a excecdo daqueles em que coexistem
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populagdes ciganas e populagdo oriunda de paises africanos onde verificam-se, ainda que

pontualmente, conflitos entre algumas familias.
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Acesso a habitagao - grupos particularmente vulneraveis

No universo de estrangeiros existem varios grupos percebidos como particularmente
vulneraveis. Destes destacaremos os requerentes de asilo, os estrangeiros em situacao

irregular e os estrangeiros sem abrigo.

Na situacdo especifica dos refugiados, o acesso a habitacdo é referenciado como uma
prioridade de dificil resolu¢dao. Apds um primeiro momento de acolhimento com maior apoio
(no Centro de Acolhimento do CPR na Bobadela quando ainda se encontram na fase de
analise do processo), os refugiados tém de recorrer ao mercado de habitagdao, normalmente
no mercado de arrendamento e com elevadas dificuldades devido aos reduzidos apoios

financeiros.

Para além destas dificuldades, que ndo sdo exclusivas dos refugiados, um grupo que se
encontra claramente em desvantagem sdo os estrangeiros em situacdo irregular (onde se
inserem os requerentes de asilo que tendo recebido resposta negativa ao pedido de asilo
permanecem no pais a aguardar novo resultado em consequéncia de pedido de recurso a
resposta negativa). O acesso a habitacdo tal como a outras necessidades basicas da vida do

imigrante irregular encontra-se comprometido pelo seu estatuto legal.

Casos particularmente graves sao os imigrantes sem-abrigo, pois ainda que as dinamicas
imigratdrias sejam orientadas por uma procura de uma vida melhor, por vezes produzem
efeitos contrarios aos desejados. Assim, alguns imigrantes que foram mal sucedidos na sua
procura de trabalho em Portugal e em Lisboa acabam por esgotar os seus parcos recursos
financeiros, ndo conseguindo regressar ao pais de origem e derivar numa situacdao de
extrema pobreza e exclusdo social, nalguns casos associada a irregularidade formal,
tornando-se sem-abrigo. Mas esta descricdo é uma simplificacdo da realidade. “Factores
fisicos, psicolégicos e sociais entrelagam-se [...] , dando visibilidade a complexidade das
causas que levam as pessoas migrantes a entrar numa condi¢cdo de sem-abrigo.” (Monteiro

et al., 2013: 150).

Perante este fendmeno foi criado, em 2006, o Centro Pedro Arrupe (CPA) - um centro de
acolhimento temporario para migrantes sem-abrigo - “pelo JRS-Portugal em parceria com o
Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, a Cdmara Municipal de Lisboa, o
Instituto da Seguranca Social, a Organizacao Internacional para as Migracdes, a Provincia
Portuguesa das Filhas da Caridade de S. Vicente Paulo, a Santa Casa da Misericérdia de
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12 Este centro localiza-se na atual freguesia

Lisboa e o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
de Santa Clara e tem capacidade para acolher 25 pessoas. Entre 2006 e 2013 acompanhou
282 individuos, entre as quais requerentes de asilo deslocados a forca e imigrantes em

situagdo de extrema vulnerabilidade.

Projetos de intervengao social — melhoria da qualidade de vida e habitat

S3o varios os projetos de intervencdo sécio urbanistica desenvolvidos nas areas com maior
concentracdo de comunidades desfavorecidas. Diversos sdao de iniciativa camararia, outros
promovidos por entidades do 32 sector e uma parte muito significativa é desenvolvida no

guadro de parcerias.

Em referéncia a existéncia de programas de intervencdo social de base territorial, importa
destacar o Programa BIP-ZIP — Bairros e Zonas de Intervencdo prioritaria de Lisboa, criado
pela Camara Municipal de Lisboa, no quadro do Programa Local de Habita¢do (PLH), como
um instrumento de politica publica municipal que visa dinamizar parcerias e pequenas
intervencdes locais de melhoria dos “habitats” abrangidos” (Objectivos e ambito — Programa
BIP/ZIP de Lisboa), sendo que uma parte destes constitui local de residéncia de populagio

estrangeira.

Os BIP (Bairro de intervencao prioritaria) “sdo bairros onde se concentram caréncias sociais,
casas degradadas ou falta de equipamentos e transportes e que por isso precisam de uma
"

intervencao prioritaria do Municipio” e os ZIP - Zonas de Intervencdo Prioritaria “ndo

rednem caracteristicas de bairro mas evidenciam problematicas semelhantes” (CML, 2010).

Na estratégia de delimita¢do dos BIP/ZIP num primeiro momento foram identificadas zonas
com necessidades de tratamento diferente do resto da cidade, que devido a sua génese
poderiam potenciar situacdes de vulnerabilidade tais como Areas Criticas de Recuperacio e

Reconversdo Urbanistica (ACRRU); Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI); bairros

http://www.jrsportugal.pt/conteudo.php?AHIBYFMz=AEMBQIMbURhRSAMYUUheEVNLVgMGTgtela9Xrltela9
Xr1&AHIBYFM9=ADABNINNn&AG4BaFM6UTNRdQMw=AHIBdQtela9Xrltela9Xrl
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municipais sob gestao da GEBALIS; as zonas remanescentes dos programas de realojamento
PIMP e PER; bairros onde se realizaram operag¢des SAAL com processos por concluir; zona de
intervengdao da SRU — Sociedade de Reabilitagdo Urbana Ocidental e ainda a zona da

freguesia de Marvila.

A consolidacdo das areas de acao foi realizada apds andlise da aplicacdo de indice composto
gue sintetiza as ocorréncias mais criticas nas dimensdes sécio econdmica e urbanistica e de
discussdo dos resultados em workshops participativos. Com os contributos recolhidos,
construiu-se a Carta dos Bairros e Zonas de Intervengao Prioritaria de Lisboa (BIP/ZIP) com
67 territorios abrangidos. Nestes, a Cdmara Municipal, através da consulta dos pontos de
contacto, identifica 24 bairros com presenca assinalavel de imigrantes (Anexo 3). Sete dos
BIP/ZIP com maior diversidade de nacionalidades localizam-se na Freguesia de Santa Clara,
sendo esta a freguesia mais representativa, seguindo-se a freguesia de Marvila, com 5
BIP/ZIP. A localizagdo dos outros BIP/ZIP com diversidade de nacionalidades é mais dispersa:
Areeiro, Avenidas Novas, Beato, Benfica, Penha de Franca, Parque das Nac¢des, Olivais, Santa
Maria Maior.

Nestes bairros BIP/ZIP com diversidade de nacionalidades, foram considerados como
principais aspectos positivos as dinamicas criadas pelas associa¢des locais com as suas
iniciativas interculturais, os servicos e respostas das associacoes desses bairros adaptadas a
necessidades especificas, pois conhecem melhor a realidade onde intervém e a capacidade
das populacbes desses bairros, de diversas origens geogréficas, viverem em harmonia,
mantendo a diversidade cultural.

Por outro lado, a mistura forcada de varias etnias fruto de realojamentos sem preocupac¢des
interculturais, os problemas de vizinhanca e desconfiancas por incompatibilidades antigas e
a falta de mituo conhecimento e partilha de experiencia de vida sdo apontados como alguns
dos factores menos positivos na vida desses bairros (informacdo pontos de contacto).

Sendo o BIP/ZIP um Programa de Parcerias Locais em que as iniciativas sdo pensadas e
executadas pelas instituicGes locais, uma das mais-valias do mesmo é a continuidade do
trabalho nos territorios por parte das associacbes parceiras dos projetos aprovados nas
diversas edi¢cOes do programa. A maioria das associacdes que efetuaram projetos nas 4
edicoes do Programa BIP/ZIP ainda continuam a sua tarefa nos territorios, quer porque ja la
estavam a intervir quer porque o programa implica um tempo de sustentacdo do projeto,

apos o periodo de execucgdo, de 1 ou dois anos.
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Embora a maioria das propostas ao Programa BIP/ZIP ndo tenha como publico-alvo a
populacdo imigrante em exclusivo, estes, pelo facto de residirem nos bairros sdo
destinatarios das mesmas. Apresentam-se no Anexo 4 os principais Projetos BIP/ZIP
desenvolvidos entre 2011 e 2014, que tiveram como principal publico-alvo os imigrantes.

As solicitacdes de apoio financeiro, por parte da populagdo imigrante, para execucao dos
projetos enquadram-se nas cinco areas/tematicas do programa:

Melhorar a Vida no bairro

- Atividades interculturais para criar sentido de pertenga a comunidade a o bairro e melhorar
as relagGes de vizinhanga;

- Intervencdes fisicas e sociais para melhorar a imagem interna e externa do bairro;

- Atividades de promocao da cultura, desporto e lazer no bairro, para o bairro e inter-bairros;

Competéncias e Empreendedorismo

- Formacao de jovens e adultos desocupados para novas competéncias pessoais e sociais em
vista do emprego ou do beneficio pessoal e comunitario;

- Iniciativas que promovam a economia local e alavanca de atividades econdémicas;

- Troca de saberes e partilha de bens em vista da autonomia;

Reabilitacdo e Requalificacdo de espacos

- Pequenas intervengdes em espaco publico ou espaco comum dos lotes melhorando o
ambiente fisico e humano do territoério;
- Instalagdo de novos servicos prestados a comunidade;

Inclusdo e Prevencio

- Formacdo e Atividades de prevencdo de comportamentos de risco e contribuam para a
seguranca pessoal e dos varios grupos;

- Atividades e Servigos que contribuem para a melhoria dos cuidados de saude, mobilidade e
acessibilidade promovendo a integragao social dos mais desfavorecidos;

Promocdo da Cidadania

- Atividades participativas dos moradores desde a identificacdo a resolu¢do dos Problemas;
- Atividades que promovam a associagao de pessoas promovendo a corresponsabilidade na

qualidade de vida do bairro;

As solicitacbes extra verba dos projetos incidem sobretudo em Espacos municipais para

realizacdo de atividades (informacdo pontos de contacto).
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Para além destes projetos diversos, outros concorreram ao Programa Anual do BIP/ZIP, com
foco na interculturalidade, embora ndo tenham sido selecionados (Anexo 5), o que
demonstra interesse por parte das entidades locais em participar de forma ativa no

incentivo e promog¢ao da interculturalidade.

Fazendo agora um sintese mais seletiva dos projetos que tém os imigrantes como publico-
alvo e que foram implementados, quer no ambito do BIP/ZIP, quer no quadro de outros
programas (Escolhas, Interreg), vale a pena destacar os seguintes que, de resto, contaram

com o envolvimento da Gebalis:

e arealizacdo de um curso de costura e a festa das origens, com inclusdo de diferentes
origens culturais (descendentes de imigrantes de 12 e 22 Geracgao) e étnicas no Bairro
Alfredo Bensaude no ambito do INTERREG (programa inter-regional de colaboragao),
gue entre outros objetivos promove o intercdmbio de modelos de negdcios e
implementacdo de projetos;

e Parceria no GABIP do bairro Padre Cruz, responsdvel pela execu¢dao do programa
financiado pelo QREN- Estratégia Integrada para a Qualificagdo do bairro Padre Cruz,
tendo participado num projeto de empreendedorismo, designado Bairro empreende;

e Projeto da Diversidade Religiosa através do qual criancas e jovens com progenitores
de vdarias nacionalidades e etnias visitam os templos das principais religides
(Mesquita, Sinagoga, Templo Hindu, Igreja Catdlica);

e Parceria nos projetos que integram populacdes de diferentes origens nacionais e
étnicas: Liga-te, no bairro da Ameixoeira; O nosso Km? no bairro do Rego; Clube das
Familias orientado para a gestdao doméstica e familiar, no bairro do Armador, ..,;

e Parceria em 10 projetos “ESCOLHAS” (52 Geracdo) - programa governamental
interministerial, gerido pelo Alto Comissariado para as Migrag¢des - ACM, IP, que tem
como objectivo principal a promoc¢do da igualdade de oportunidades e o reforco da

coesado social das criancas e jovens de diferentes origens nacionais e étnicas.
Para concluir, insere-se abaixo uma sintese das principais conclusées que resultaram da
analise efectuada neste capitulo sobre habitacdo e integracdo territorial dos imigrantes em

Lisboa.
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* Dificuldades de acesso a habitacao por parte dos imigrantes.

* No acesso a habitacdo entre os estrangeiros ndo comunitdrios verifica-se um predominio
da opgao pelo arrendamento, com um acesso limitado aos escaldes mais baratos e
condigdes de arrendamento mais precarias.

* Prevalece uma sobre-representagdo dos casos de sobrelotacdo (menor entre angolanos
e brasileiros), para além de uma sobre-representacdo nas situacGes de habitacdo
degradada.

* Evidéncias ndo generalizadas de discriminacdo no acesso ao arrendamento de habitacdo
em Portugal através de tratamento diferenciado por parte dos responsaveis pelo
arrendamento a potenciais inquilinos estrangeiros.

* Estrangeiros tém direito a acesso a habitacdo publica para arrendamento, no entanto o
numero de fogos vagos é muito limitado.

* Os PALOP s3o os paises mais representativos das nacionalidade dos estrangeiros
residentes na habitacdo de promocgao publica.

* No conjunto de bairros municipais identifica-se algumas concentracdes de populacido
estrangeira.

* Implementagdo de projetos de intervengdo social, de melhoria de qualidade de vida e
habitat dirigidos a populagcdao de dareas urbanas mais desfavorecidas, nomeadamente
nalgumas dreas com sobre-representacdo de populacdo imigrante.

* Inexisténcia de conflitos inter-étnicos na maioria dos bairros de habitacao, a exce¢ao de
algumas situagdes, consideradas pontuais.

* Os requerentes de asilo, estrangeiros irregulares e estrangeiros sem abrigo sdo grupos

particularmente vulneraveis no acesso a habitacao.

3.3. Saude

No contexto de um mundo cada vez mais global, assiste-se a uma maior flexibilizacdo das
barreiras a circulacdo, ndo sé de capital, mas também de pessoas (apesar das muitas
limitacGes que ainda se mantém...), refletindo-se isto, consequentemente, em uma maior
dispersao geografica de enfermidades. Esta realidade é visivel nas cidades, a partir da

interacdo entre pessoas de diferentes lugares do mundo, as quais, por sua vez, guardam
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consigo culturas, crengas, valores e visdes de mundo prdéprias, o que recai também na forma

como lidam com a saude.

Sabe-se que a populacdo imigrante, de uma maneira geral, ocupa uma condicdo de maior
vulnerabilidade socioecondmica se comparada com outros segmentos da sociedade, o que
pode agravar-se ao longo do tempo, em virtude da permanéncia em condi¢des de vida
favoraveis ao processo de adoecimento (Estrela, 2009)™*. Muitas vezes, a permanéncia da
populacdo imigrante, em condicdes de vida mais precarizadas deve-se em grande medida a
dificuldade de inser¢ao no mercado de trabalho formal em virtude da legalidade no pais de
destino, o que se reflete em saldrios mais baixos, condicdes precarias de habitacao,
realizacdo de atividades de alta periculosidade, para além do “esgotamento” emocional

experienciado a partir da vivéncia em um novo contexto sociocultural.

Assim, a populacdo imigrante foi considerada, segundo Fonseca et. al (2009), como o grupo
mais problematico no ambito do sistema de saude dos paises da Unido Europeia, o que
justifica a pertinéncia de explorar quais as principais barreiras de acesso a saude por parte
daquela populagdo e o que tem sido feito para garantir a universalidade no acesso a saude.
Considerando que esta é um dos pilares do bem-estar social, sendo imprescindivel para a
integracdo plena do individuo nas esferas sociais e econdmicas de uma dada sociedade,
torna-se necessario analisar quer os acordos e legislacdo que garantem os direitos dos

imigrantes a saude, quer a efetiva implementac¢ao do que esta consignado nesses acordos.

B Estrela, Paulo (2009). A saude dos imigrantes em Portugal. Revista Portuguesa de Clinica Geral, n. 25, p. 45-
55.
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Os direitos dos imigrantes na area da saude: legislagao, planos, acordos e convengdes

internacionais

De acordo com a Constituicdo Portuguesa, todos os cidadaos, incluindo os de nacionalidade

estrangeira, tém direito a protecao da saude.

A saude e o acesso aos seus cuidados constituem um factor determinante na integracdo dos
imigrantes, pelo que, qualquer imigrante que se encontre em Portugal e que necessite de
cuidados de saude tem o direito a ser assistido num Centro de Saude ou num Hospital,
independentemente da sua nacionalidade, da falta de meios econdmicos, de legalizagao ou

outra situacdo irregular ou de caréncia.

Esta atitude perante o imigrante indocumentado, que tem contribuido para o pais ser
reconhecido internacionalmente como um dos paises com melhores condi¢cdes de
integragdo dos imigrantes, nem sempre é, infelizmente, do conhecimento dos profissionais

de saude, gerando por vezes situa¢des de deficiente atendimento e discriminacgao.

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 135/99 de 22 de Abril, os imigrantes que ndo sejam
titulares de uma autorizacdo de residéncia vdlida, e que se encontrem numa situacdo
irregular, tém acesso ao Servico Nacional de Saude mediante a apresentacdo de um
documento da Junta de Freguesia da sua drea de residéncia, atestando que se encontra a

residir no pais hd mais de 90 dias.

O Ministério da Saude procedeu a regulamentacdo do direito de acesso aos cuidados de
saude e assisténcia medicamentosa, prestada pelo Servico Nacional de Saude aos cidadaos
estrangeiros”. Aos cidad3dos estrangeiros que residam legalmente em Portugal é lhes
facultado o acesso, em igualdade de tratamento aos beneficidrios do Servico Nacional de
Saude, aos cuidados de saude e assisténcia medicamentosa, prestada pelas instituicoes e

servicos incluidos no SNS.

1 Despacho n.2 25 360/2001 de 16 de Novembro

PMIIL 2015 — 2017 (Volume 2) Pagina 82




Plano Municipal para a Integracdo de Imigrantes em Lisboa

Com a aprovagao do Il Plano para a Integragao dos Imigrantes 2010-2013", no qual a Saude
é uma das areas de intervencdo (Area 6), é garantida a “promoc3o do acesso dos Imigrantes

ao Servico Nacional de Saude” (Medida n2 35).

Neste sentido, também a Camara Municipal tem em aten¢do as particularidades das
comunidades imigrantes nomeadamente no ambito do “Plano de Desenvolvimento de
Satde e Qualidade de Vida da Cidade de Lisboa”'®. Neste documento destacam-se as

seguintes consideragdes:

“A populagdo imigrante residente na cidade de Lisboa coloca importantes desafios a
prestacdo de cuidados de saude, por apresentar vulnerabilidades especificas, como sejam as
diferencas culturais e linguisticas, para além dos comuns determinantes sociais de salude;

A Mutilagdo Genital Feminina (MGF) e uma pratica considerada crime pelo Cddigo Penal
Portugués, que ocorre em parte da populacdao imigrante, sendo objecto de medidas para a
sua erradicacdo, no lll Programa de Accdo para a Prevencdo e Eliminacdo da Mutilacdo
Genital Feminina 2014-2017;

A legislacdo portuguesa assegura igualdade de tratamento no acesso aos cuidados de saude
aos nacionais e aos estrangeiros residentes no pais, garantindo assisténcia também aos
imigrantes indocumentados, o que deve ser melhor difundido entre os profissionais de
saude, de modo a eliminar qualquer forma de discriminacao;

A melhoria da integracdo dos imigrantes na sociedade portuguesa e o incentivo a
participacdo no mercado de trabalho sdo apostas fundamentais para alcangar a equidade na
saude entre portugueses e imigrantes”. (CML, 2015: 73)

E de salientar ainda a importancia das Convencdes Internacionais celebradas entre Portugal
e Estados terceiros bem como os Acordos Administrativos associados, que permitem aos
cidaddos de ambos os Estados usufruirem de condi¢des de acesso preferenciais aos cuidados
de salde no outro Estado, em situagcao de estada ou residéncia, respeitando as disposicdes

especificadas no clausulado dos documentos mencionados.

Neste dominio, os Acordos de Cooperacgao Internacional integram-se em cinco categorias de

cooperacao:

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 74 /2010 de 17 de Setembro

'® plano com conclusdo prevista até ao final de 2015 http://www.cm-lisboa.pt/noticias/detalhe/article/saude-
e-qualidade-de-vida-em-debate (referéncia a link ou site da Camara onde estard ou esta disponivel o plano
para consulta)
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. com os Estados do Espago Econdmico Europeu (EEE) e Suica,
.com os PALOP,
. com Cabo Verde no dominio dos cuidados nefrolégicos,

. com um conjunto de outros Estados fora da EEE e Suica,

v A W N

. no ambito de Organizagdes internacionais.

A cooperagdo estabelecida neste dominio permite assegurar cuidados de saude a cidadaos
de Cabo Verde, S. Tomé e Principe, Guiné, Mocambique e Angola, de acordo com uma quota

pré-definida acordada com cada um destes Estados.

As responsabilidades assistenciais quanto a prestacdo de cuidados de saude, recaem sobre
Portugal, enquanto as financeiras se encontram repartidas entre ambos os Estados, de

acordo com os critérios especificos estabelecidos nos Acordos que foram firmados.

O processo é desencadeado pelos PALOP e estd sujeito a avaliacdo prévia da Direccdo Geral
de Saude, entidade que coordena ao nivel nacional este processo, em articulagdo com o
Centro Hospitalar de Lisboa Norte, para efeitos assistenciais. As Embaixadas de ambos os
Estados alinham subsequentemente os procedimentos com os respectivos Ministérios da
Saude, proporcionando entdo a transferéncia do doente, com a qual se da inicio a
assisténcia médica nos termos e para os efeitos acordados, até a alta definitiva do doente do

Servico Nacional de Saude.

Quadro 24. Acordos de cooperagao internacional com os PALOP no dominio da satide e nimero maximo de doentes a

assistir por ano civil.

PALOP Diploma Quota (n2 de doentes/ano)

Decreto do Governo n? 39/84 de 18 de
Angola Julho 200
Decreto n2 29/91 de 19 de Abril

Decreto n2 24/77 de 3 de Margo

Cabo Verde Decreto n2 129/80 de 18 de Novembro 300

Guiné-Bissau Decreto n2 44/92 de 21 de Outubro 300
D 2 12

Mocambique ecreto do Governo n? 35/84 de de 50
Julho

S. Tomé e Principe Decreto n? 25/77 de 3 de Margo 200

Fonte: ACSS, 2010
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Foram também estabelecidas Conveng¢des no dominio da Seguranca Social e particularmente
no ramo da doenca, entre Portugal e os Estados referidos no Quadro 24, tendo por
finalidade proporcionar as condigdes assistenciais necessarias aos migrantes em nome do
principio da igualdade de tratamento e decorrendo da garantia dos direitos adquiridos por

parte dos nacionais dos Estados Contratantes.

As Convencdes estabelecidas encontram-se associados, por norma, os Acordos
Administrativos que materializam procedimentos e explicitam metodologias a aplicar no
sentido da execugao do clausulado que constitui o corpo das Convengdes. Estes Acordos
podem assumir cardcter generalista, ou pelo contrdrio serem especificamente direcionados
para determinados ambitos. Os Estados com que Portugal tem convenc¢des e acordos de
cooperacao sdo: Andorra, Angola, Argentina, Brasil, Cabo Verde, Canadd, Marrocos, Reino

Unido e Tunisia.

Particularidades dos imigrantes nas questdes de satide

No que diz respeito aos problemas de saude mais comuns nas comunidades imigrantes,
Estrela (2009) reconhece que homens, mulheres e criancas imigrantes estdo predispostos a
enfermidades especificas. Quanto ao grupo que compreende as mulheres imigrantes, o
inicio da vida reprodutiva tende a acontecer mais cedo, principalmente se considerarmos
aquelas provenientes de paises africanos e asiaticos. Neste caso, a gravidez precoce no pais
de acolhimento associado as transformagdes e adaptacdes que sao submetidas podem
agravar as condicOes de vulnerabilidades em que se encontram, o que por sua vez interfere
na qualidade dos cuidados prestados aos filhos. Deste modo, a falta de experiéncia e
estarem muitas vezes sem familiares nos paises de acolhimento, geram problemas

relacionados a inseguranca e ansiedade.

No que diz respeito aos adolescentes imigrantes, o convivio com dois cédigos culturais
diferentes (fornecidos pelo nucleo familiar e através do convivio com a populacdo no pais de
acolhimento), podem ser responsdveis pelo desencadeamento de enfermidades psiquicas
tais como: atitudes depressivas, ansiedade, perda de auto-estima, dentre outras (Estrela,
2009). Contudo, ndo ha aqui uma inevitabilidade da ocorréncia dessas patologias, tendo em
vista que cada nucleo familiar desenvolve estratégias para se adaptar da melhor forma as

transformacdes que acompanham o processo migratério.
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Quanto aos adultos de uma maneira geral, englobando homens e mulheres, muitos
problemas de saude estdo relacionados com a ma alimentacdo, principalmente entre
aqueles imigrantes que vivem sozinhos no pais de acolhimento, e este comportamento
deve-se, sobretudo, ao desejo de poupar o maximo de dinheiro possivel para enviar para o
pais de origem. Sendo assim, a alimentacdo e a residéncia em casas e/ou quartos mais
baratos, mas que nem sempre possuem condi¢cdes adequadas de habitabilidade, sao as

areas onde os imigrantes escolhem poupar (Estrela, 2009).

Além disto, foi identificado nos grupos dos adultos homens imigrantes maior exposi¢do aos
riscos no trabalho pelo fato de desempenharem funcbes de maior periculosidade,
sobretudo, na construcdo civil. Esta realidade é ainda mais agravada quando estes
imigrantes estdo em situacdo de irregularidade no pais de acolhimento, pois uma vez
acidentados ndo sé estdo impedidos de trabalhar, como ndo tem acesso a prestacdes sociais
de apoio. Segundo Estrela (2009), sendo a forga de trabalho a principal “ferramenta” de que
dispde o imigrante para garantir a renda do seu sustento, estes quando em situacdo de
irregularidade e/ou maior precariedade laboral muitas vezes ndo procuram o servico de
saude para medidas preventivas, tendo em vista que isto implicaria perder um dia de

trabalho e quica prejudicar a sua permanéncia no mesmo.

Outros problemas importantes com que se confrontam os imigrantes europeus extra-
comunitdrios, na quinta e sexta década de vida, sdo a alta incidéncia de neoplasias, de doencgas
cardiovasculares e de doencgas respiratdrias crénicas, devido as condicdes ambientais a que
estiveram longamente expostos nos seus paises de origem e a estilos de vida ndo saudaveis:
malnutrigdo, ingestao excessiva de dlcool e tabagismo acentuado. (Estrela, 2009: 52).

Quanto a este ultimo ponto, relembre-se que em Lisboa a excegdo dos estrangeiros
nacionais de paises da Unido Europeia e de Cabo-Verde, a populacdo estrangeira apresenta

uma propor¢ao muito reduzida de idosos.

Segundo o modelo healthy migrant effect (Mauricio, 2011), um dos padrdes frequentemente
abordados na literatura é o dos imigrantes descritos como mais saudaveis do que os nativos
do pais de acolhimento. Segundo Jasso et. al (2004), esta vantagem resulta do efeito seletivo
atribuido ao facto de os individuos mais sauddaveis terem maiores capacidades e condicoes
para mudar de pais de residéncia, uma vez que este é um processo que implica um forte

investimento pessoal.
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No entanto, tem sido encontrada evidéncia cientifica de que este padrao tende a
desaparecer ao longo do tempo de estadia, pela sobreposicdo de outros factores de
natureza social identificados na populacdo imigrante, tais como baixos recursos sécio-
econdmicos, deficientes condi¢des de habitagdo, exclusdo social ou situagdes laborais
precarias. Ainda segundo este estudo, as comunidades oriundas dos PALOP e Brasil
consideram o seu estado de saude “mau”, quando comparadas com as comunidades dos
paises do Leste europeu. O facto de determinadas comunidades terem o portugués como
lingua materna, revela-se como factor preponderante na sua integracdao. No entanto, os
determinantes socioecondmicos tém um peso preponderante nos estados de saude dos
imigrantes, ou seja, quanto mais baixo o nivel socioeconémico das comunidades imigrantes,

maior é a propensao para estados de saude débeis.

Os imigrantes sdo um grupo particularmente vulnerdvel e, por isso, nas sociedades de
acolhimento, o seu estado de saude é comparativamente pior que o da restante populagao.
A chegada a Portugal, apresentam-se em geral sauddveis. No entanto, as deficientes
condicdes de alojamento e de emprego, a que a generalidade é sujeita, conduz rapidamente
a uma grande fragilizacdo social e fisica, com traducdo natural no estado de saude individual

e colectivo (Andrade, 2008).

Os factores acima identificados, conjuntamente com o desconhecimento dos direitos de
acesso aos servicos de saude e o efeito da barreira linguistica, estdo normalmente também
na origem de dificuldades em aceder a informacdo e utilizacdo dos servigos de saude no pais
de acolhimento, tornando estes individuos progressivamente mais vulnerdveis a
consequéncias de risco para a sua saude (Braveman e Gruskin, 2003). Para além das
diferencas culturais e linguisticas por parte dos imigrantes, também os técnicos de saude
tém dificuldades em entender e lidar com essas diferencas. “Os imigrantes tém dificuldade
de expressdo e consequentemente de exprimirem os seus sintomas, para além de que a sua
nocdo de estado de salde e doenca diverge devido a factores culturais e de
instrucdo”(Mauricio, 2011). As praticas instituidas e a ndo observacdo por parte dos
profissionais de saude a cultura do paciente poderdo afastar alguns imigrantes dos servicos
de saude (e.g.: observacdo por parte de médicos de sexo oposto, restricdes alimentares,

transfuses sanguineas, etc.).
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As maiores disparidades foram encontradas entre a salde de homens e mulheres, dentro de
grupos étnicos minoritdrios, sugerindo que as mulheres das minorias étnicas reportam
situacOes de saude particularmente graves, mesmo quando tém um perfil etdrio médio mais
jovem. No que concerne a populagdo migrante, os estudos existentes apontam de igual
modo para a importancia do factor género como determinante no estado de saude destas
populagdes. Ao observarmos a estrutura etdria da populagdo imigrante em Portugal,
verificou-se uma concentracdo nas faixas etaria jovens, ndo sendo os idosos o grupo
principal. Contudo, ndo se deve negligenciar as vulnerabilidades a que esta sujeito este
ultimo grupo. Muitas vezes, os idosos com origem nas ex-coldnias portuguesas dirigem-se
para Portugal em busca de cuidados de saude. Essa populagdo traz consigo um conjunto de
doencas crénicas e degenerativas que precisam de ser tratadas, tornando-se potenciais
utentes do Servico Nacional de Saude (SNS). Contudo, barreiras linguisticas e auséncia de
acompanhantes/familiares durante o dia dificultam que este grupo tenha habitos de vida
saudaveis. Ainda segundo Estrela (2009), uma das grandes barreiras ao acesso aos cuidados
de saude por parte deste grupo é a ndo confianga nos profissionais do pais de acolhimento,
em virtude de terem durante toda a vida recorrido a pratica tradicionais de cuidados, sem
contar as diferengas culturais que impedem a realizacdo de procedimentos médicos
preventivos e curativos mais intimos. Vale ressaltar ainda que muitas patologias que
acompanham a populag¢do imigrante sao muitas vezes desconhecidas pelos profissionais no
pais de acolhimento, levando muito tempo para serem investigadas e identificadas o que

dificulta ainda mais todo o processo de cuidado.

Diante do exposto, é possivel identificar que as barreiras ao acesso a saude tém as suas
raizes ao mesmo tempo no SNS e na comunidade imigrante. E estes aspectos foram
apontados no grupo de trabalho da salide no ambito do 12 Encontro de Autarquias realizado
em Obidos, nos dias 04 e 05 de Dezembro de 2014. A partir das experiéncias de cada um
dos técnicos de diversos concelhos que trabalhavam no sector de salde, foi possivel
identificar que as barreiras de acesso a saude por parte da populacdo imigrante eram
partilhadas, em larga medida, pelos residentes em todos os concelhos. Entretanto, foram
ndo so apontadas as dificuldades, mas como estas poderiam ser ultrapassadas. Uma das
barreiras mencionadas foi o ndo conhecimento por parte da populagdo imigrante dos seus
direitos de uso do SNS. Quanto a isto, foi consensual o reconhecimento da importancia de

haver campanhas com distribuicdo de folhetos, em varias linguas e linguagem simplificada,
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informando a populagado imigrante sobre os seus direitos, como por exemplo, que todos os
individuos tem direito ao acesso aos cuidados de saldde no ambito do SNS,
independentemente da sua nacionalidade, nivel econémico e estatuto legal (Fonseca et al,
2007).mAdemais, foi discutido que as campanhas informativas devem ser ampliadas
também para os profissionais da saude, uma vez que muitos deles desconhecem a
legislacao, os acordos entre Portugal e respectivos paises de origem, levando muitas vezes a

recusa ao atendimento ou cobrancas indevidas.

De uma maneira geral, baseados na bibliografia e no debate do grupo de trabalho
mencionado, reunimos abaixo os principais factores que dificultam a utilizacdo dos servicos

de saude pelos imigrantes e os factores, que por sua vez, facilitam esse acesso.

Quadro 25. Fatores sintese: obstaculos e promogao da utilizagdo dos servigos de saude pelos imigrantes

Fatores que dificultam a utilizagdo dos servigos de satide pelos imigrantes

Condicao econdmica mais vulnerdvel

Baixa escolaridade

Desconhecimento dos seus direitos de acesso a este servigo
Irregularidade legal

Barreiras culturais e linguisticas

Irregularidade junto a Seguranca Social

Ma relagdo interpessoal com os profissionais de saude

Desconhecimento por parte de alguns profissionais de salide dos direitos e cultura dos
imigrantes (ex. gratuitidade de alguns servigos — vacinas; Restricdes alimentares)

Pouco ou inexistente habito de utilizar servigos de saude

Atitudes discriminatorias

Fatores que facilitariam a utilizagao dos servigos de satide pelos imigrantes

Aumento no nivel de escolaridade
Aumento do poder aquisitivo

Campanhas sobre os direitos assegurados aos imigrantes no ambito da saldde — populagdo
imigrante e profissionais de saude

Maior comunicagdo entre os niveis superiores da administracao central e entidades locais
Implementacao da legislagao vigente
Campanhas de sensibilizacdo para os imigrantes sobre a importancia dos cuidados de saude

Workshop e campanhas de sensibilizacdo dos profissionais de salde a situagdo dos imigrantes

Fonte: Fonseca, 2009; Estrela, 2009; Discuss3o em grupo de trabalho no 12 Encontro de Autarquias - Obidos
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Mas existem aspectos de significativa complexidade relativos a promogao da saude entre as
populagbes imigrantes que envolvem entre outros aspectos: a) 0 acesso aos equipamentos e
servicos de saude; b) as dinamicas do aumento da naturalizacdo de imigrantes, sendo que a
aquisicao de nacionalidade portuguesa resulta num beneficio de forma plena do Servigo
Nacional de Saude; c) acordos e convencgdes internacionais na area da saude, etc. Sdo ainda
de realcar aspectos especificos como a susceptibilidade dos imigrantes a determinados
praticas (mutilacdo genital feminina), problemas de saude e certos comportamentos de

risco.

Comportamentos e praticas de risco: o caso da Mutilagdo Genital Feminina (MGF)

No contexto de evolug¢do da populacdo imigrante residente na cidade de Lisboa, colocam-se
importantes desafios para a salde publica, ja que determinados grupos heterogéneos desta
populagdo sdo tidos como complexos grupos de risco, ndo sé no que diz respeito a certos
determinantes sociais da saude, conforme ja fora referido mas também devido a

comportamentos de risco.

Entre as praticas de risco praticadas pelos imigrantes reconhecem-se evidéncias da pratica
de Mutilacdo Genital Feminina (MGF). A Mutilagdo Genital Feminina é uma pratica que
ocorre em Portugal, em parte da populacdo imigrante, principalmente oriunda da Guiné-

Bissau, Unico pais luséfono na lista da MGF da Organizagcdao Mundial da Saude (OMS).

Esta pratica, associada maioritariamente a comunidades mugulmanas, é mantida com
fundamentos culturais e religiosos, nomeadamente para controlo da sexualidade feminina,

aceitacdo social e de grupo, requisito para casamento e honra da familia.

Mesmo que realizada em condicGes de higiene e assepsia, ndo se conhecem quaisquer
beneficios para a saude, podendo causar sérias consequéncias adversas para a saude fisica e
emocional das criangas, ja que é praticada geralmente durante a infancia, prolongando-se os

danos pela adolescéncia e vida adulta das mulheres.

A realidade é a de uma pratica executada por outras mulheres, familiares ou praticantes sem
formacdao médica, com instrumentos ndo cirdrgicos e nao esterilizados, de que resultam

frequentemente hemorragias fatais, infec¢coes e transmissdo de doengas como HIV, Hepatite

PMIIL 2015 — 2017 (Volume 2) Pagina 90




Plano Municipal para a Integracdo de Imigrantes em Lisboa

B e C, para além da possibilidade de septicemia, tétano, gangrena, fasceite necrotizante e

endometrite.

As complicacdes a longo prazo e tardias incluem a formacdo de quistos e fistulas, mic¢ado
dolorosa, infecgdes urindrias recorrentes e incontinéncia, frigidez e infertilidade, oferecendo
ainda riscos para a gravidez e parto, assim como para os recém-nascidos. Igualmente
nefastos sdao os danos psicolégicos, podendo originar problemas de saude mental e

psicossexuais, incluindo depressao, ansiedade e disfuncao sexual.

Pelo facto de receber pessoas oriundas de paises onde esta pratica é comum, Portugal é
considerado pela OMS um Pais de risco no que diz respeito a pratica da MGF. Contudo, os

dados sobre a verdadeira dimensdo do problema ao nivel nacional sdo insuficientes.

Sendo considerada crime em Portugal®’, é consequentemente uma pratica oculta, pelo que

se torna dificil obter estatisticas e conhecer em profundidade o fenémeno.

Com o objectivo de proceder a uma analise quantitativa e qualitativa, identificando as
dindmicas sécio-culturais que justificam a preservacdo da pratica ao longo dos séculos,
encontra-se em curso um estudo iniciado em 20148, coordenado pelo Centro de Estudos de
Sociologia e pelo Observatério Nacional de Violéncia e Género da Faculdade de Ciéncias
Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa, com a participacao do Instituto de
Higiene e Medicina Tropical, de peritos na area da saude e da estatistica e associacoes da

sociedade civil.

Atualmente, o lll Programa de Acdo para a Prevencdo e Eliminacdo da Mutilacdo Genital

Feminina 2014-2017 encontra-se aprovado, integrando o V Plano Nacional de Prevencao e

A MGF encontra-se enquadrada pelo Cédigo Penal Portugués (DL n.2 48/95, de 15 de Margo),no artigo 1442
(com a redacc¢do actualizada pela Lei n.2 59/2007, de 04/09) como Ofensa a Integridade Fisica Grave (artigo
com aplicagdo também a actos praticados fora do territério portugués).

8 Estudo intitulado “Mutilacdo Genital Feminina em Portugal: prevaléncias, dindmicas socio-culturais e
recomendac¢des para a sua elimina¢do”
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Combate a Violéncia Doméstica e de Género 2014-2017, que elenca 42 medidas distribuidas

por 5 Areas Estratégicas: Prevenir, Integrar, Formar, Conhecer, Cooperar19.

Ainda que, na sua atividade clinica, os profissionais de salide tenham oportunidade de se
deparar com casos de MGF, muitos ndo se encontram ainda informados, possuem formacao
especifica, ou estdo sensibilizados para esta questdao e desconhecem a melhor abordagem a

estas mulheres.

Em 2008, um inquérito realizado na Maternidade Alfredo da Costa, em Lisboa, a 112
profissionais de saude (8 médicos, 48 enfermeiros e 26 auxiliares de acc¢do
médica/administrativos) revelou que 44 dos inquiridos (39%) ja tinham observado pelo
menos uma mulher com MGF (correspondendo a 22 médicos, 20 enfermeiros, e 2 auxiliares

de acdo médica/administrativos) (Barreto et al., 2013).

Estes dados comprovam que a MGF é praticada em territério nacional, nomeadamente na
area da cidade de Lisboa. Da “mera suspeita”, tem vindo gradualmente a verificar-se a

“existéncia” desta pratica através da verificacdo de casos concretos.

O registo na Plataforma de Dados da Saude comecou a ser feito no inicio de 2014, tendo
entre Margo e Julho de 2014 sido registados nove casos. Atualmente, encontram-se
registados 43 casos, todos detectados na AML em situagdo de internamento (40%),
acompanhamento de gravidez (30%) e consulta externa (20%); contudo nenhum dos casos

se reporta a MGF executada recentemente ou em territério nacional.

Estratégias de interven¢ao e oportunidades de maior equidade dos imigrantes na

dimensdo saude

Para além de reducdo das barreiras que limitam o acesso aos imigrantes aos servicos de

saude assim como a resolugdo das suas vulnerabilidades especificas reconhece-se ainda que

19 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 102/2013, Diadrio da Republica, 1.2 série — N.2 253 — 31 de
dezembro de 2013).
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uma maior integracdo das comunidades imigrantes na sociedade de acolhimento ird

favorecer estes mecanismos.

Assim destacamos trés oportunidades de integracdo que poderdao desempenhar um papel
relevante no desenvolvimento de habitos de vida sauddveis e na saude dos imigrantes, em
geral, e, também, na adopcdo de uma concepc¢ao intercultural desta dimensdo dos direitos

sociais:

a) o desporto como estratégia de prevencdo da area da saude, de educacdo ndo formal e de
cidadania - neste sentido a Camara Municipal de Lisboa através do departamento de
desporto tem potenciado programas e acdes, que apesar de ndo serem dirigidas
exclusivamente a populagdo imigrante atrai entre a popula¢do infanto-juvenil para além de

portugueses de ascendéncia portuguesas, filhos de imigrantes e estrangeiros (ver Anexo 9);

b) a legitimacdo e o progressivo reconhecimento e difusdo das terapéuticas ndo
convencionais muito utilizadas entre a populag¢dao imigrante, nomeadamente de origem
chinesa e indiana. Neste ponto destaca-se a Lei n.2 71/2013 de 2 de Setembro que

regulamenta o exercicio das terapéuticas ndo convencionais;

c) A existéncia de profissionais estrangeiros na area da saude (ndo somente no municipio de

Lisboa mas em todo o pais).

A sintese das conclusdes obtidas neste ponto consta do quadro abaixo.

* Direito constitucional a protec¢do da saude de todos os cidaddos, independente da sua
nacionalidade, da falta de meios econdmicos, de situagao legal ou outra situagao
irregular ou de caréncia.

* A populagao imigrante coloca importantes desafios a prestacao de cuidados de saude,
por apresentar vulnerabilidades especificas, como sejam as diferencas culturais e
linguisticas, para além dos determinantes sociais de saude.

* Sobre-vulnerabilidade da populagao imigrante no dominio da saude decorrente de maior
exposicdo a alguns factores de risco (e.g. piores condi¢cdes habitacionais e situacdes
laborais precarias, esgotamento emocional, condi¢cdo socioecondmica) e a determinadas
praticas e comportamentos de risco (ex. mutilacdo genital feminina).

* Os imigrantes em situacao irregular tém acesso ao Servico Nacional de Saude de modo

condicionado ou seja mediante o cumprimento de determinados requisitos. Por outro
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lado a condi¢ao de irregular conduz a sentimentos de receio e quanto ao uso dos
servicos publicos.

* Existéncia de diversos acordos e convengdes internacionais na drea da saude e da
seguranga social.

* Dificuldades de acesso a servicos de saude por parte de alguns imigrantes devido a
barreiras culturais e linguisticas que limitam a comunicagao com profissionais de saude e
afastamento destes servicos devido a nao identificacdo com algumas praticas de saude.

* Desconhecimento por parte de alguns profissionais de saude dos direitos e cultura dos
imigrantes, ex. gratuitidade de alguns servicos (vacinas) e restricoes alimentares.

* Ocorréncia de praticas ndo contabilizadas de discriminagdo institucional neste dominio.

* Existéncia de programas e acgdes com eventuais repercussdes na prevengao de
problemas de saude nas comunidades imigrantes (ex. praticas de desporto).

* Medicinas alternativas e presenca de profissionais estrangeiros na area da saude como

potenciadores de maior interculturalidade nas praticas de saude.
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3.4. Educagao

O processo de integracdo dos individuos depende, entre outros factores, do grau de relagdo
gue desenvolve com outros individuos e grupos assim como do desenvolvimento de
atividades em um dado territério. Para Hortas (2013), a integracao perpassa por duas
dimensdes, uma relacional e outra espacial, desempenhando a escola um importante papel
neste processo. Ainda para esta autora, a integracdao da populagdo imigrante através da
escola implica uma compreensdo ndo apenas da interacdo da populacdo imigrante com a
populagdo do pais de acolhimento, mas também das praticas educativas, do contexto
territorial em que se inserem e dos principios norteadores das politicas educativas nacionais

neste dominio.

E preciso considerar que as escolas s3o espacos através dos quais os individuos podem ter
contacto com outras culturas, sendo este espaco imprescindivel para o refor¢co da
aprendizagem da diferen¢a, contribuindo para a formagdao de uma sociedade futura

assentada na tolerancia e respeito pela multiculturalidade da cidade.

As sucessivas conferéncias do Conselho da Europa, realizadas no ambito da tematica das
migragoes, tém-nos confrontado com recomendagdes que valorizam o papel da escola na
inclusdo social das populagGes migrantes nomeadamente: i) na sensibilizagdo dos alunos para as
diferengas culturais; ii) na promogdo das relagdes intracomunitarias; iii) na manuten¢do do bem-
estar social nas sociedades pluriculturais contemporaneas; iv) na luta contra o racismo e
xenofobia (Horta, 2010, p. 41).

Portanto, a escola, principalmente em paises e cidades marcadas pela forte presenca de
imigrantes, como é o caso de Lisboa, deve ser pensada como um instrumento capaz de dar
respostas a diversidade étnica, religiosa, o que significa em profundidade acolher todos e
promover a sua boa inter-relagcdo. Desse modo, cabe pensar a escola como fundamental no
processo de interacdo e como um importante meio de obtencdo de informacdo para a
populacdo jovem imigrante, pois através dela é possivel formar cidaddos conhecedores da

leis e normas que regem a sociedade.
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Para tanto, a Declara¢dao dos Direitos do Homem? reconhece gue todos os individuos tém
direito a educacdo, cabendo a esta assegurar o refor¢co da personalidade humana e garantir

as liberdades fundamentais e a tolerancia.

Muitas sdo as Convengdes e Declaragdes que reforgam a educagdo como um direito que
deve ser assegurado a todos os individuos, incluindo os migrantes independente da situacao
de legalidade no pais e acolhimento como prevé “A Convengao Internacional sobre a
Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas
Familias, a qual entrou em vigor em Julho de 2013%'. Cabe ainda destacar A Convengao dos
Direitos da Crianca®’, a qual também reforca o direito ao acesso a educacdo sem qualquer

tipo de discriminagdo. A “Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos*®”

, Vai um pouco
mais longe quando enfatiza a relevancia de levar a educacdo para os grupos excluidos,
populacdes urbanas e rurais, incluindo os indigenas, minorias étnicas, raciais e linguisticas.

Defende ainda uma educac¢do que assegure os direitos humanos e os valores humanistas.

Ainda podem ser reconhecidas a Convencdo Cultural Europeia (1954), a Carta Social
Europeia (1961), bem como as declara¢ées do Conselho da Europa (2000) com menc¢des a
importancia do acesso das pessoas a educacdo. H4 ainda que acrescentar a Constituicdo da
Republica Portuguesa que refere que os filhos dos imigrantes tém apoio para o efetivo
acesso a educacdo e indica uma universalidade neste direito, independentemente da

nacionalidade dos cidadaos, e do seu nivel econdmico e estatuto legal.

Nesta dimensdo de andlise referimo-nos as questdes do ensino escolar e ndo de formacdo e
de qualificacdo de adultos (temas que serdo abordados no ambito do eixo 2 — Emprego,

empreendedorismo, valorizagdo e capacitacdo). Ainda assim, sdo varias as dificuldades e

20 Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. (Disponivel em: http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-
internacionais-dh/tidhuniversais/cidh-dudh.html)

2 Convengao Internacional sobre a Protegdo dos Diretos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros
das suas Familias. (Disponivel em: http://www.oi.acidi.gov.pt/docs/Col_EstudosOl/Ol_25.pdf)

2A Convengao sobre os Direitos da Crianga, adoptada em 1989 e rectificada por Portugal em 1990. (Disponivel
em: http://www.unicef. pt/docs/pdf_publicacoes/convencao_ direitos_crianca2004.pdf)

2 Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos. (Disponivel em:

http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000862/086291por.pdf)
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barreiras detectadas no pleno acesso ao sistema de ensino por parte dos alunos imigrantes,
seja devido a caracteristicas das familias e dos préprios alunos, seja pelo funcionamento e
estrutura pouco adaptada a interculturalidade por parte da comunidade escolar e da

administracdo local conforme Hortas (2013) (Quadro 26).

Quadro 26. Dificuldade e barreiras dos imigrantes no sistema de ensino

Dificuldades / barreiras: familias e alunos imigrantes

e Falta de conhecimento sobre os direitos e deveres no acesso ao sistema de ensino;

e desconhecimento das instituices que prestam apoio no acesso a educagdo;

e falta de informagdo sobre a organizagdo dos ciclos de ensino e respectivos planos de estudo,

e dificuldades de comunicagdo, por desconhecimento ou pouco dominio da Lingua Portuguesa;

e falta de confianga, em alguns profissionais, no apoio prestado durante o percurso escolar;

e diversidade de aspectos comportamentais e culturais relacionados com a valoriza¢do da escola.
e fraca capacidade de mobilizagdo das familias para a escola;

Dificuldades / barreiras: comunidade Escolar

o dificuldade de comunicagdo com algumas familias, por desconhecimento da lingua dos paises de
origem;

e falta de contacto com as familias que nao se deslocam a escola;
e desconhecimento das expectativas das familias perante a escola;
e pouca abertura a comunidade e as institui¢Ges locais;

e auséncia de uma politica de mobilizacdo da comunidade escolar numa perspectiva de interagdo e
conhecimento mutuo;

o dificuldade em encontrar respostas adequadas a diversidade de alunos, no plano curricular;

e falta de pessoal docente com competéncias especificas para o ensino da lingua portuguesa a
alunos de origens diversas e dificuldade dos professores em recorrer a praticas diferenciadas

e auséncia de formagdo dos docentes para gerir turmas com alunos de origens diversas e diferentes
niveis de proficiéncia linguistica;

e falta de sensibilidade de alguns docentes para a diversidade existente no grupo-turma.

Dificuldades / barreiras: Administracdo central

e pouco investimento, na recolha de informagdo estatistica organizada sobre os imigrantes no
sistema de ensino portugués e fraca divulgacdo da informagdo estatistica disponivel;

e dificuldade em uniformizar os critérios de recolha de informacdo entre diferentes instituicGes
envolvidas no sistema educativo nacional, mantendo-os no tempo;

e auséncia de orientagdes, na politica de formacdo inicial de professores que introduzam a
educacdo intercultural, a educacdo para a diversidade e o ensino da lingua portuguesa a
estrangeiros, nos planos de estudo;

®  pouca valorizagdo, nos programas de formagado continua, para o pessoal docente e ndo docente,
da educagao intercultural e educagdo para a diversidade.

Fonte: (Hortas, 2013: 171-173)
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Adiante, analisaremos alguns dados relativos a presenca de imigrantes no parque escolar de
Lisboa, nomeadamente o numero de alunos estrangeiros, bem como as escolas com

valéncias de Jardim de Infancia e 12 Ciclo frequentados por estes alunos.

Com base nos dados fornecidos pelo Departamento de Educacdo constatou-se que no total
de escolas do ensino publico em Lisboa, 70 tém por valéncia Jardim de Infancia (JI) e em 90
escolas lecciona-se o 12 Ciclo. Ndo sendo possivel indicar o niumero de estabelecimentos que
apresentam as duas valéncias (jardim de infancia e 12 ciclo), referenciam-se e analisam-se os

dados para cada nivel de ensino.

No nivel JI estdo matriculados 4.415 alunos, dos quais 587 sdo alunos estrangeiros,
provenientes de 40 paises. Ja o 12 Ciclo, presente em mais 20 unidades de ensino, concentra
um pouco mais de trés vezes o numero de alunos do JI num total de 14.316 inscritos. Deste
total de alunos do 12 Ciclo, 1.517 sdo estrangeiros, provenientes de 60 paises diferentes

(Quadro 27).

Quadro 27. Alunos estrangeiros nas escolas: JI e 12 ciclo

11%
W Alunos
M Alunos portugueses
portugueses JI 1°Ciclo
@ Alunos @ Alunos
estrangeiros JI estrangeiros
12 Ciclo
Escola com valéncia: Jardim de Infancia Escola com valéncia: 12 ciclo
70 Escolas 90 Escolas
4.415 alunos 14.316 alunos
587 alunos estrangeiros 1.517 alunos estrangeiros

Fonte: CML, Departamento de Educagdo

Como se observa nos graficos acima, apesar da superioridade de alunos estrangeiros no 1¢
Ciclo, a proporc¢ao de estrangeiros no total de alunos é muito proxima em ambas as fases de

ensino: 13% nos jardins de infancia e 11% nas escolas de 12 ciclo.
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Contudo, cabe ressaltar, que nem todas as escolas do JI e do 12 Ciclo de Lisboa possuem

alunos estrangeiros. Do total de unidades de ensino, 16 delas ndo possuem nenhum aluno

estrangeiro e considerando todas as outras escolas, verifica-se uma grande diversidade em

termos de concentragdao de alunos estrangeiros. Assim, salientam-se aquelas que possuem

uma elevada percentagem de alunos estrangeiros (valores superiores a 40%). Como pode ser

observado no

Quadro 28, no nivel das escolas do JI destacam-se 7 estabelecimentos pelo elevado nimero

Escolas com JI com mais de 40%

Alunos do JI

de alunos estrangeiros Alunos
Total de alunos |Alunos estrangeiros| estrangeiros

(n2) (n2) (%)

E.B. Bairro do Armador (Chelas/Marvila) 82 50 61,0

E.B. Engenheiro Duarte Pacheco (Marvila) 25 12 48,0

E.B. Santo Condestavel (Campolide) 46 22 47,8

J.1. da Ameixoeira (Ameixoeira) 145 68 46,9

J.1. Lumiar (Lumiar) 50 21 42,0

E.B. Actor Vale (Sdo Jo3o) 39 16 41,0

E.B.Lisboa N.2 1 (Arroios) 89 36 40,4

de alunos estrangeiros.

Quadro 28. Escolas com Jardim de Infancia com mais de 40% de alunos estrangeiros

Fonte: CML, Departamento de Educagao

Das sete escolas acima representadas, chama-se a atencdo para a Escola Basica Bairro do

Armador na qual mais de 60% do total de alunos matriculados sdo estrangeiros e

provenientes de 10 paises, com destaque para a india (12 alunos), Cabo Verde (11), Angola

(9), Brasil (6) e Nepal (4). Apesar do destaque para a escola com maior nimero de alunos

estrangeiros no JlI, ndo devem negligenciar-se as demais, tendo em vista a grande

percentagem de alunos estrangeiro no total de alunos.
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No que diz respeito as escolas do 12 Ciclo, foram identificados dois estabelecimentos com

mais de 40% de alunos estrangeiros (Quadro 29).

Quadro 29. Escolas com 12 ciclo com mais de 40% de alunos estrangeiros

Escolas com JI com mais de 40%

de alunos estrangeiros

Alunos do 12 Ciclo

Alunos
Total de alunos estrangeiros |Alunos estrangeiros
(n2) (n2) (%)
E.B. Lisboa N.2 75 (Madalena/Baixa) 53 27 50,9
E.B. Eurico Gongalves (Ameixoeira) 181 73 40,3

Fonte: CML, Departamento de Educagao

Entre aos alunos estrangeiros da Escola Basica Lisboa N2 75, destacam-se os provenientes do

Bangladesh (10 no total de 27 estrangeiros). Em seguida aparece o Nepal (5 alunos), Guiné e

Roménia (ambas com 3), Moldavia e China (ambas com 2) e india e Paquistdo (ambas com

1). J4 na Escola Basica Eurico Gongalves, os alunos sdo provenientes de 14 paises e

destacam-se com maior numero de alunos estrangeiros os paises africanos de lingua

portuguesa e o Brasil, sendo mais numerosos os alunos estrangeiros provenientes de Sao

Tomé (18 alunos), Brasil (13), Angola (12), Guiné-Bissau (8) e Cabo Verde (7).

Quanto a localizacdo das escolas com sobrerepresentacdo de estrangeiros, neste caso com

percentagem de alunos estrangeiros superior a 25%, verifica-se uma proximidade a bairros

de habitacdo social (nas freguesias da Ameixoeira, Marvila, Campolide) assim como

localizacdo no Centro Histérico ou na sua envolvente (Figura 49). De um modo geral, a

distribuicdo das escolas com maior presenca de alunos estrangeiros é coincidente com as

maiores concentrac¢des de populacdo estrangeira (conferir em Figura 18).
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Figura 49. Escolas: Jardim de Infancia e 12 ciclo com percentagem de alunos estrangeiros superior a 25%

@)
@)
O
®

Escolas com mais de 25%
de estrangeiros

EBO1
EB1
EBI
EBI+JI
Ji

Fonte: CML, Departamento de Educagdo

Cabe ainda destacar os paises mais representativos no conjunto das escolas para cada nivel

escolar. Neste sentido, o Quadro 30 mostra o nimero de escolas em que as principais

nacionalidade estdo representadas.
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Quadro 30. Nacionalidades mais representativas dos alunos estrangeiros nos JI e no 12 ciclo

Jardim de Infancia 12 Ciclo
N2 de escolas com JI N2 de escolas com 12
em que a Cicloem que a
Paises mais nacionalidade esta Paises mais nacionalidade esta

representativos representada representativos representada
Brasil 36 Brasil 62
Cabo-Verde 30 Cabo Verde 56
Angola 29 Angola 53
Roménia 19 China 37
China 18 Guiné 37
Sdo Tomé 16 Roménia 34
Ucrania 15 Ucrania 29
Guiné 14 Sao Tomé 24
india 11 india 23

Fonte: CML, Departamento de Educagao

Observa-se que os paises mais representativos no conjunto das escolas (todos extra-
comunitarios com excecdo da Roménia) sdo os mesmos para as unidades de ensino do Jl e 1¢
Ciclo, alterando-se apenas a ordem em que eles aparecem. No entanto, paises como o Brasil,
Cabo-Verde e Angola aparecem ocupando as trés primeiras posicoes, respectivamente,
como aqueles presentes em maior nimero de escolas nos dois niveis. Da quarta posicao até
a oitava os paises mais representativos em numero de escolas sdo Roménia, China, Sado
Tomé, Ucrania e Guiné, ocupando apenas posicdes diferentes no nivel do JI e do 12 Ciclo.
Contudo, nos dois niveis escolares a india aparece ocupando a ultima posicdo estando

presente em 11 escolas do JI e 23 do 12 Ciclo.

Relativamente a taxa de sucesso escolar entre os alunos de origem imigrante ndo dispomos
de dados quantitativos objectivos para analisar a situagcdo em Lisboa mas, de acordo como o
estudo de Horta (2013), existe uma maior taxa de reten¢cdo e menor taxas de aprovacao
entre os alunos de origem imigrante na AML. Por outro lado, verifica-se para os cidadaos dos
PALOP alguns indicadores indiretos de ndo prolongamento dos estudos (menores

percentagens de individuos com estudos superiores, por exemplo).

Se a diversidade de nacionalidades nas escolas publicas podera ser entendida por um lado
como algo benéfico na medida que poderd incrementar nas criangas e jovens um maior
conhecimento do “outro”, de forma oposta a concentracdo de alunos provenientes de

grupos étnicos nao lusos nalgumas escolas poderd levar a situagdes de estigmatizacdo e
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discriminagdo, conduzindo inclusive a que as familias com maior possibilidade de escolha da

escola dos seus filhos optem por outros estabelecimentos.

Quanto a alguns problemas especificos da populacdo imigrante e recorrendo-se a
informacgdo dos pontos de contacto CML - Departamento de Educagdo, verifica-se que nao
sdo desenvolvidos suficientes programas de reforco da Lingua Portuguesa.

Reconhece-se a inexisténcia de informacao ou falta de sistematizacdo da mesma para um
conhecimento mais profundo da presenca dos alunos imigrantes nas escolas, ao nivel de: a)
representacdo da diversidade cultural/interculturalidade nas ComissGes de Pais; b)
atividades com as diversidades culturais existentes nas escolas que promovem o
conhecimento e valorizagdo das culturas de origem dos alunos (reconhece-se a sua
existéncia mas ndo existe informagao sistematica sobre as mesmas).

Na questdo concreta de programas especificos de alimentacdo relacionados com as
diferentes culturas, o Departamento de Educacao referiu que o caderno de encargos da CML
prevé "dietas por motivos de ordem religiosa/cultural, devendo ser acompanhadas por
declara¢do do encarregado de educa¢ao" e a CML tem dado respostas a todas as solicitagdes
surgidas neste dambito que tém passado por: alunos que ndo comem carne de porco ou
alunos que ndo comem carne de vaca, sendo, nestas situages, apresentadas ementas
alternativas.

Saliente-se no entanto a existéncia de ag¢Bes nas escolas no ambito da promoc¢do da
interculturalidade e na intervencado social presentes no concelho de Lisboa, que em varios
casos incidem em territérios educativos com sobre-representacdo de imigrantes,
nomeadamente: o Projeto Orquestra Geragao — um programa de intervencado social através
do recurso ao ensino da musica presente em territérios educativos carenciados e presente
em 3 agrupamentos escolares de Lisboa e as a¢bes de intervencao especificas em escolas

TEIP (Territorios Educativos de Intervencdo Territorial).

Em sintese, neste dominio, temos:

* Direito constitucional de acesso ao ensino por parte de todos os cidad3os.
» Dificuldades e barreiras no acesso ao sistema de ensino decorrentes de falta de
informacao, obstaculos decorrentes da comunicacdo e diversidade cultural entre as

familias e as comunidades escolares.
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* Fatores associados a administracdao central que dificultam a educagdo intercultural:
inexisténcia de informacdo ou ndo sistematizacdo da mesma quanto a presenca de
imigrantes no ensino publico, auséncia de orientacdes e pouca valorizacdo da formacao
neste ambito.

* Forte presenca de imigrantes nas escolas (jardins de infancia e 12 ciclo).

* Localizagdo das escolas com maior concentragdao de alunos estrangeiros coincidente com
as maiores concentragdes de populacdo estrangeira nas freguesias de Lisboa.

* Nacionalidades mais representativas entre os alunos estrangeiros identificados em
Lisboa: Brasil, Cabo-Verde, Angola, China, Guiné.

* Evidéncias de maiores taxas de retencdo e menor taxas de aprovacdo entre alguns
grupos de alunos de origem imigrante na AML.

* Concentracdo de alunos provenientes de grupos étnicos especificos como indutores de
processos de estigmatizacdo e discriminagao.

* Existéncia de acc¢des nas escolas do concelho de Lisboa no ambito da promocdo da

interculturalidade e da intervengao social.

3.5. Participagao civica e politica

Apesar do exercicio de cidadania®® englobar mais do que a participacdo politica, o voto
possui uma importante dimens3ao simbdlica. Neste sentido, considerando a equiparagdo
entre portugueses e estrangeiros na constituicdo portuguesa, verifica-se que os direitos
politicos e o acesso a fungdes publicas restringem-se apenas a uma parte dos imigrantes

residentes em Portugal (Silva, 2004:137); (Allegretti, Barbosa e Zobel, 2013).

O quadro legal e a cultura politica em Portugal apresentam varias fragilidades relativamente

aos direitos politicos dos imigrantes pelo que a defesa e o reforco deste direito é assumido

* As guestdes em torno da cidadania e da operacionalizagdo dos mecanismos de participacdo publica tém sido
alvo de debates variados, motivados em grande parte pelo atual contexto de globaliza¢do, crise do estado-
providéncia e crise da democracia representativa. No contexto das migracdes importa ainda ter presente a
existéncia de diversos graus de cidadanias, podendo ser respeitantes a multiplos paises ou a uma cidadania em
segundo grau como sera o caso da cidadania europeia.
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como uma prioridade nas recomendagdes de diversos autores que refletem sobre a

integracdo dos imigrantes, como é o caso de (Ruivo et al., 2013) e (Malheiros et al., 2013).

De facto, o pleno direito ao voto apenas é acessivel a quem possui a nacionalidade
portuguesa, ndo obstante a concessdo de um cada vez maior numero de direitos a
imigrantes no que se refere a participacdo em eleicdes para o poder local e no exercicio das

fungdes publicas.

Quanto ao direito de voto dos imigrantes em Portugal, a constituicdo portuguesa reconhece
aos estrangeiros residentes no territdrio nacional a capacidade activa (direito de votar) e a
capacidade passiva (direito de ser eleito) nas elei¢des autarquicas, sempre que se verifiguem
condi¢des de reciprocidades (artigo 152 da CRP). Ou seja, sempre que os portugueses
emigrantes tenham o direito de participacdo eleitoral num pais de acolhimento, os cidadaos
desse pais residentes em Portugal sdo revestidos do mesmo direito, ainda que mediante

algumas condi¢bes (homeadamente anos minimos de residéncia legal em Portugal).

A alteracdo da Lei do Recenseamento Eleitoral e da Lei eleitoral dos Orgdos das Autarquias
Locais através da Lei n? 50/96 reconhece aos cidaddos de estados membros da Unido
Europeia o direito de eleger e de ser eleito nas eleicdes municipais. Isto é um resultado
direto da transposi¢cdao de uma diretiva comunitdria que estabelece as regras de exercicio do
direito de voto e de elegibilidade nas elei¢cdes autarquicas dos cidaddos da Unido residentes
num Estado-membro de que ndo tenham a nacionalidade (Diretiva 94/80/CE do Conselho de

19 de Dezembro de 1994).

No universo de estrageiros ndao comunitarios verifica-se algum favorecimento aos cidadaos
dos paises de lingua portuguesa face a cidaddaos de outras nacionalidades. Este beneficio
encontra-se expresso na menor duracao de residéncia legal que se exige aos primeiros para
adquirirem o direito e na possibilidade de exercicio do direito passivo, vantagem que no
entanto apenas abrange os cidaddos cabo-verdianos e brasileiros, na sequéncia da condicdo

de reciprocidade exigida (Barbosa, 2013:43).

Assim, em sintese, atendendo a ideia de reciprocidade e mediante outros requisitos
(duracdo minima no territério nacional e recenseamento), verifica-se a atribuicdo de
capacidade eleitoral activa e passiva aos cidaddos dos seguintes paises, indicados no Quadro

31.
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Quadro 31. Acesso dos ndo nacionais ao exercicio do voto e de elegibilidade nas autarquias locais.

Requisitos
Residéncia legal . .
B Capacidade Capacidade
Cap. eleitoral Recenseamento eleitoral ativa eleitoral passiva
ativa eleitoral
Cap.eleitoral
passiva
% >2 anos
» L. Estados-Membros Estados-Membros
H O Necessario o . in R
S s da Unido Europeia da Unido Europeia
] 5 >4 anos
i
>2 anos
S
w o Necessario Brasil e Cabo Verde | Brasil e Cabo Verde
a9
S ey >4 anos
>3 anos Argentina; Chile;
. Colémbia; Islandia;
3 Necessario
= Noruega; Peru;
3 =5 anos Uruguai; Venezuela

Fonte: Declaragio n2 4/2013 de 24 de junho, DR n2 119; (Barbosa, 2013).

De um modo geral, a insercdo dos imigrantes na politica local apresenta diversos
impedimentos. Um dos principais decorre, conforme se depreende da limitacdao do acesso
do exercicio do voto, da ndo coincidéncia entre as nacionalidades abrangidas pelo direito de

voto e a diversidade e o volume de imigrantes residentes em Portugal.

Uma parte muito significativa dos estrangeiros residentes em Portugal é originaria de paises
ndo pertencentes a UE ou a CPLP e estando incluidos no ultimo grupo parte ndo se
encontram abrangidos por acordos de reciprocidade. Note-se que alguns dos grupos
estrangeiros residentes em Portugal e em Lisboa com grande peso no quadro geral de
imigracdo ndo podem votar, nomeadamente os naturais da China, Angola, Ucrania, Guiné-

Bissau, india e Nepal. Estas limitacdes sdo reforcadas pela debilidade do eventual exercicio
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de uma cidadania luséfona, que sendo alvo de prote¢dao é claramente mais fragil que as

estratégias europeias de promocdo de direito de voto dos cidad3dos dos estados-membros.

Sobre a participacdo politica dos imigrantes em Portugal, reportamo-nos ao estudo sobre
esta tematica que deu origem a obra® coordenada por Ruivo publicada em 2013. No
ambito da participacdo politica dos imigrantes, emergem como dificuldades num plano geral
e de forma transversal a outros grupos, o descrédito relativamente aos politicos e a
descrenca no poder das acles politicas A auséncia participativa poderd ainda estar
relacionada com o fraco reconhecimento dos grupos minoritarios por parte da classe politica
e com a “perspetiva de retorno, expulsdo e controlo das fronteiras” que as politicas de

imigracdo tendem a apresentar (Allegretti, Zobel e Barbosa, 2013: 61).

Sdo ainda de assinalar as dificuldades socioecondmicas a que imigrantes estdo sujeitos e que
os enquadram de certo modo num” estatuto de marginalizacdo que tende a inibir um
envolvimento politico ativo” (Allegretti, Zobel e Barbosa, 2013: 53). Os mesmo autores
destacam como fatores explicativos da reduzida participacdo politica dos imigrantes, entre

outros:

a) a persistente desvalorizacdo e a atitude indiferente dos partidos politicos quanto a
integracdo politica dos imigrantes;

b) lacunas na divulgacdo de informacdo relativa aos direitos politicos que se traduzem
no desconhecimento da populag¢ado visada;

c) a atitude de descrédito por parte dos imigrantes face a politica assim como o
desinteresse e a passividade destes. Neste sentido o caracter voluntario do

recenseamento reforca o afastamento do imigrante as estruturas politicas.

No mesmo estudo, indica-se que a presenca de imigrantes nas listas eleitorais se situa, na

sua maioria, em lugares nao elegiveis, sendo quase sempre:

» Projecto de investigacao intitulado “O acesso formal dos imigrantes aos espacos politicos: eleitos e eleitores
nos municipios e juntas de freguesia portuguesas” (IME/SDE/81870/2006)
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"o resultado de solicitagGes por parte de personalidades politicas locais que procuram candidatos
bem inseridos em redes sociais que poderiam dar acesso a potenciais eleitores e, eventualmente,
desempenhar o papel de intermediarios dos grupos marginalizados” (Ruivo et al., 2013).

Na impossibilidade de anadlise do numero efetivo de eleitores estrageiros, observa-se o
numero de estrangeiros recenseados (condi¢do necessdria para o exercicio do voto) (Quadro
32) — algo que permite um confronto entre a situagdo nacional e a situagdo na cidade de

Lisboa.

De um modo geral, verifica-se a limitada participacdo politica dos imigrantes traduzida na
reduzida taxa de recenseados a nivel nacional (14,8%) ou seja entre os estrangeiros que

podem formalmente votar verificam-se baixos niveis de recenseamento.

Verifica-se que a taxa de recenseados entre o total de estrangeiros com direito de voto
(razdo entre o n2 de recenseados e a populacdo residente com idade superior a 20 anos) em
Lisboa (17%) é ligeiramente superior a situagdo registada para a totalidade dos municipios

da AML (16%) e para Portugal (15%).

Quando se comparam as taxas de recenseamento entre estrangeiros comunitarios e nao
comunitarios observa-se que a taxa de recenseados, mais elevada na capital do pais, deve-se
ao valor da mesma taxa entre os nacionais da UE, sendo que praticamente um quarto da
populacdo comunitaria com idade para votar se encontra recenseada. Em contrapartida,
entre os estrangeiros ndo comunitarios a taxa de recenseamento aproxima-se de 13%, valor

ligeiramente inferior aos verificado na mesma populagdo em Portugal (14%) e na AML (16%).

Quadro 32. Proporgdo de estrangeiros recenseados em Portugal, na AML e em Lisboa, 2011

Estrangeiros Paises terceiros Total (Estrangeiros com direito

Estrangeiros UE ..
6 com direito de voto de voto )

w v v o v v o %]
o T v o o T — o o T — o
el » 9 VU T —~ el D n VU T —~ el D wn U T —
© o S T © M © ) T © m Qv @© Q T ©
— — — ] — ]
2| =l |cax|28< © ¢ s aX |2 3< © ¢ T &=
- — X — | = . © x = ] = © x =
£ s~ |55 |25 sS 55|28 sS | 582
o o A - 8 = > o & = o © = =
() o () () o () () a (0]
= = = N — — AN =

Portugal | 11301| 68593 | 16,48| 15656 113510| 13,79| 26957 182103| 14,80
AML 3147| 21197| 14,85| 11581| 71027| 16,31| 14728| 92224| 15,97

Lisboa 1411 5703 24,74 1429 10938 13,06 2840 16641 17,07
Fonte: INE — Censos 2011; DGAI - Diregao Geral de Administrac¢do Interna (2011), Diario da Republica, 22 série —N244 -1

de Margo de 2012, pp 7551.
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Estes dados quantitativos e indicativos do potencial de participagao eleitoral dos imigrantes
traduzem a inconsisténcia entre discursos politicos e institucionais valorizadores da

participacdo e a efetivamente fraca participacao formal destas comunidades.

A participagdo encontra-se expressa nos discursos das diversas instituicdes responsaveis pela
articulacdo da integracdo dos imigrantes, como por exemplo o Alto Comissariado para a
Imigracdo e Didlogo Intercultural (ACIDI), agora Alto Comissariado para as migragdes (ACM),
nas recomendacdes de estudiosos dos movimentos migratdrios em Portugal e no contexto
da Unido Europeia (UE). No entanto, o discurso em torno da relevancia da participacao dos
imigrantes na Unido Europeia e no caso especifico de Portugal ndo encontra igual peso nas

medidas e estratégias de implementac¢ado de integracdo dos imigrantes na vida politica.

No ambito destas temdticas importa referir que as estruturas governativas tendem a
apresentar um posicionamento dubio, pois se por um lado se entende que a representacao e
mobilizacdo imigrante deverdo, inevitavelmente, ser incluidas nas politicas de integracao,
verifica-se, por exemplo no 4mbito do MIPEX?®, que as estratégias em torno da aquisicio da
cidadania e da participacdo politica sdo mais frageis face a outras politicas de integra¢do dos
imigrantes (acesso ao mercado de trabalho, reagrupamento familiar, residéncia de longa

duracao, etc.) (Huddleston, et al., 2011).

S3o ainda recorrentes os debates em torno da aquisicdo da cidadania por parte dos
imigrantes, como garantia de pleno acesso aos direitos politicos. Os argumentos de defesa
da cidadania como facilitadores da participacdo civica colidem, no entanto, com o
desinteresse e a impossibilidade de alguns imigrantes adquirirem a cidadania portuguesa.
Efetivamente, a ndo aquisicdao da cidadania é factor de exclusdo, na medida em que impede
os imigrantes de participar nalgumas dimensdes relevantes na sociedade de acolhimento,

tais como participar ativamente nas decisdes politicas.

40 Index de Politicas de Integracdo de Migrantes (MIPEX) é um guia de referéncia e uma ferramenta
interativa para avaliar, comparar e melhorar as politicas de integracdo. Este guia avalia as politicas de
integracdo de 31 paises da Europa e da América do Norte.” (Huddleston, et al., 2011, p. 6)
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No ambito da participagdo politica, a inexisténcia de consenso quanto ao nivel de
aproximacdo desejado entre nacionais portugueses e nacionais estrangeiros é porventura
secundarizada perante leis gerais que determinam a atribuicdo de direitos politicos a

imigrantes.

A participagdo politica para os estrangeiros ndao comunitarios restringe-se praticamente as
elei¢cdes locais. O direito ao voto por parte de imigrantes ndo comunitdrios no ambito das
eleicGes europeias ndo se coloca até porque o direito de voto apenas estd previsto para
estrangeiros comunitdrios, ndao obstante as leis comunitarias serem determinantes em
guestdes relevantes na vida dos imigrantes residentes nos estados membros. Neste ambito,
importard destacar alguns discursos em defesa da cidadania lus6fona assim como algumas
manifestacdes de desejo de alargamento do direito de voto a nivel local a todos os nacionais

estrangeiros.

Apds reconhecimento das lacunas presentes na integracdo politica dos estrangeiros
residentes em Portugal e mais especificamente em Lisboa importa ndo esquecer que a
participacao civica implica uma visdo mais abrangente e que se estende para além de uma
pratica politica mais formal nomeadamente, através de condutas que espelham mobilizacdo
e intervencado social e politica por parte dos imigrantes como é o caso do associativismo (ver
subponto referente ao associativismo) ou da participacdo nos mecanismos de participacdo

politica disponiveis, designadamente de caracter consultivo.

Na cidade de Lisboa destaca-se o Conselho Municipal para a Interculturalidade e a
Cidadania (CMIC)?’, estrutura consultiva do municipio que integra diversas associa¢des e que
se assume como instrumento de refor¢o das politicas de integracdao dos imigrantes. Nao
obstante esta ser uma iniciativa pioneira da Camara Municipal de Lisboa e com resultados
reconhecidos, trata-se de uma estrutura com um cardcter essencialmente consultivo que,

contudo, tem vindo a conhecer um reforc¢o da atividade nos ultimos anos.

2 http://www.cm-lisboa.pt/viver/intervencao-social/interculturalidade/conselho-municipal-para-a-

interculturalidade-e-a-cidadania-cmic
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Neste dominio, e em sintese, temos que:

* As estratégias em torno da aquisicdo da cidadania e da participacdo politica sdo mais
frageis face a outras politicas de integracao dos imigrantes.

* Cidadania portuguesa é facilitadora da participacdo politica e civica.

* O défice de direitos politicos (direito de votar e direito de ser eleito) entre os cidaddos
estrangeiros é mais acentuado entre os estrangeiros ndo comunitdrios.

* A participacao politica para os estrangeiros ndo comunitdrios encontra-se praticamente
restrita as elei¢Ges locais e a alguns grupos especificos (brasileiros, cabo-verdianos).

* Desvalorizacao e atitude indiferente dos partidos politicos quanto a integracao politica
dos imigrantes.

* Lacunas na divulgacdo de informacdo relativa aos direitos politicos dos imigrantes e
consequente desconhecimento dos mesmos por parte da populagao visada.

* Atitude de descrédito por parte dos imigrantes face a politica assim como desinteresse e
a passividade destes.

* Limitada participagdo politica dos imigrantes traduzida na reduzida taxa de recenseados
no pais, na AML e em Lisboa.

* A taxa de recenseados entre o total de estrangeiros com direito de voto em Lisboa é
ligeiramente superior a situacao registada na AML e em Portugal, consequéncia de uma

maior taxa de recenseamento entre estrangeiros comunitdrios.

* Existéncia do Conselho Municipal para a Interculturalidade e a Cidadania (CMIC) -
estrutura consultiva do municipio que integra diversas associa¢gdes e que se assume
como instrumento de refor¢o das politicas de integracdo dos imigrante.

* A participagdo civica estende-se para além de uma pratica politica mais formal
nomeadamente através de condutas que espelham mobilizacdo e intervencdo social e

politica por parte dos imigrantes como é o caso do associativismo.

3.6. Associativismo
Face aos multiplos papéis das associacGes de imigrantes e dos principais debates em torno
deste tema, retém-se a funcao insubstituivel do associativismo imigrante nos processos de

integracdo politica e civica das comunidades minoritarias (Horta, 2010). Neste sentido, cabe
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registar o tecido associativo presente no concelho de Lisboa, enfatizando as principais
atividades desenvolvidas, as parcerias que desenvolvem, os principais problemas
enfrentados tanto pelas associagdes quanto pelos utentes que as procuram, como estes
poderiam ser superados, com o objectivo de reforcar o importante papel desempenhado
pelas associacdes, enquanto um espaco capaz de contribuir para a efetiva integracdo da

populagdo imigrante.

Relativamente ao associativismo imigrante, reconhecido como motor de mobilizacao politica
e social dos imigrantes, verifica-se que este tem vindo a desenvolver-se. Na década de 80 era
mais fragil devido ao seu cardcter informal. Por outro lado, também se verificou uma
evolucdo por parte das estruturas governativas no reconhecimento das associacdes como
agentes divulgadores dos problemas de imigracdo e como interlocutores privilegiados no

fomento de estratégias de combate aos mesmos.

Nota-se igualmente uma evolucdo no perfil das associacdes. Nos Uultimos anos, as
associacOes surgidas estdo mais ligadas a diversidade e a interculturalidade e sdo menos
vinculadas a um grupo especifico (ex: comunidade nacionais ou sub-nacionais de
imigrantes). Em Lisboa, o tecido associativo é especialmente diverso e significativo. O
nimero de Associagdes representativas dos Imigrantes e seus descendentes reconhecidos
pelo ACIDI com sede na cidade de Lisboa corresponde a aproximadamente 28% do total de

associacdes no pais, conforme atesta o quadro 33.

Quadro 33. Associagbes de Imigrantes e seus descendentes, reconhecidas pelo ACIDI, 04/09/2014

Portugal Lisboa

Total de Associagdes Representativas dos

. 134 38
Imigrantes

Fonte: http://www.acidi.gov.pt/es-imigrante/informacao/associacoes-de-imigrantes-em-portugal

Para assinalarmos as percepgdes das associa¢des relativamente a condicao dos imigrantes
na cidade de Lisboa e do trabalho que estas desenvolvem foram realizados inquéritos e
entrevistas junto das associacbes que participam no Conselho Municipal para as
Comunidades Imigrantes e Minorias Etnicas. Note-se que nesta estrutura consultiva

participam ndo somente associa¢des reconhecidas pelo ACIDI.
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De acordo com o CMIC (2014), o concelho de Lisboa conta com 31 associa¢gdes envolvidas no
trabalho de integracdo dos imigrantes e 12 entidades consideradas “observadores”, as quais,

também desempenham atividades junto aquela populagdo (Anexo 7).

Deste conjunto, foram realizados inquéritos com 18 associagcdes com sede no concelho de
Lisboa, tendo sido selecionadas 6 para realizacdo de entrevistas com os respectivos
representantes, com o objectivo de aprofundar algumas questdes trabalhadas
anteriormente nos inquéritos. Além dos 18 inquéritos, recebemos duas respostas adicionais
preenchidas por associagdes cujas sedes ndo se situam em Lisboa (Associagdo dos Amigos da

Mulher Angolana, localizada no concelho de Oeiras e Servos de Deus Altissimo, no Seixal).

Optou-se por uma metodologia participada, baseada em aplicagdo de inquéritos e realizacao
de entrevistas. Isto implicou que as organizagdes, para além de serem chamadas a dar o seu
acordo sobre a opc¢do do recurso a um método baseado no inquérito, pronunciaram-se
sobre o conteldo deste, dando contributos para a sua versao original (ajustes nas questdes
existentes, proposta de novas perguntas), o que levou a que o formulario final resultasse de
um processo colaborativo. Os inquéritos basearam-se, sobretudo, em questdes que
pudessem contribuir para uma caracterizacdo mais geral de cada uma delas, levando em
conta, numero de funciondrios, principais instituicdbes com as quais realizam parcerias,
principais paises de origem dos sdcios e/ou utentes, principais atividades que realizam, entre

outras.

Quanto as entrevistas, as questdes-chave abordaram as principais barreiras que impedem o
melhor funcionamento das associa¢des, bem como as formas de supera-las. Ainda neste
guesito, foi investigado o funcionamento das parcerias com outras institui¢cdes e a relevancia
deste tipo de alianca para o desenvolvimento das atividades. Na escolha das associacdes
para realizacdo das entrevistas foram privilegiadas aquelas que trabalham junto das
comunidades de imigrantes mais representativas em Portugal. Portanto, foram realizadas
entrevistas com a Associacdo Cabo-verdiana de Lisboa, a Associacdo Guineense de
Solidariedade Social, a Casa do Brasil, a Solidariedade Imigrante - Associacdo para a Defesa
dos Direitos dos Imigrantes, a Associacdo dos Ucranianos em Portugal e a Comunidade

Islamica de Portugal.

Em termos de estrutura e conteudo, este subponto do relatério, apresenta os resultados

obtidos nas diversas questdes incluidas no inquérito sob a forma de graficos e quadros de
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frequéncia acompanhados de comentdrios. Quanto as entrevistas, sdo confrontadas as
semelhancas e diferencas de opinido das associa¢des entrevistadas, considerando-se no

entanto as particularidades de cada uma delas.
As associagcoes

Do conjunto de associacdoes membro do CMIC existem trés organiza¢cdes mais antigas, com
origem ainda na década de 1960, sendo que a primeira fase de expansao significativa de
organizacdes, orientada para os grupos imigrantes, ocorre no inicio da década de 1990
guando aumenta a visibilidade destas popula¢des na sociedade portuguesa e lisboeta,
verificando-se uma crescente preocupacdo com estas que leva a uma vaga de respostas em
varios dominios que incluem a primeira regularizacdo extraordinaria, a alteracdo do quadro
legal e, também, a criacdo do Programa Especial de Realojamento (PER) que, na AML e em
Lisboa, abrange muitos migrantes e descendentes. Note-se que a participacdo dos
imigrantes nestes processos teve de fazer-se de forma organizada, o que contribuiu para a

criacdo de diversas organizagoes.

No inicio da primeira década do século XX é criada a associacdo que possui atualmente
maior dimensdo (Solidariedade Imigrante), correspondendo este momento ao maior pico
imigratdrio do Portugal contemporaneo. Mais recentemente, na segunda metade daquele
decénio, surgem novas associacdes, cuja génese é a propria sociedade portuguesa. Estas sao
essencialmente de ambito mais generalista (destinam-se a varios grupos imigrantes e nao
apenas a um destes), emergindo, em diversos casos, a ideia de promoc¢do da convivéncia

apoiada no intercambio cultural (Quadro 34).
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Quadro 34. Associagoes e respetivos anos de fundagao

Associagoes com sede em Lisboa Ano Fundagao
Comunidade Hindu de Portugal 1962
Obra Catdlica Portuguesa de MigragGes 1962
Comunidade Islamica de Lisboa (CIL) 1968
Associagdo Guinenso de Solidariedade Social (Aguinenso) 1987
Associagdo CaboVerdiana 1981
Movimento SOS Racismo 1990
Conselho Portugués para os Refugiados (CPR) 1991
Casa do Brasil de Lisboa (CBL) 1992
CEPAC - Centro Padre Alves Correia 1992
Mulher Migrante - Associagdo de Estudo, Cooperagao e Liberdade 1993
Solidariedade Imigrante (SOLIM) - Associagdo para a defesa dos direitos dos imigrantes 2001
Associa¢do dos Ucranianos em Portugal 2003
Associagao para Timorense - APARATI 2003
Culturfaceis 2009
Associagdo Lusofonia Cultura e Cidadania (ALCC) 2007
Associagdo Comunidaria 2008
Associagdo Renovar a Mouraria 2008
Bairros, Associagdao de Desenvolvimento Local 2012
Associagdes com sede fora de Lisboa Ano Fundagdo
Associagdo dos Amigos da Mulher Angolana (AAMA) 1990
Servos de Deus Altissimo (DAS) 2007

Fonte: CMIC,2014

No que tange a natureza juridica das associa¢bes que responderam ao inquérito, foram
identificados seis tipos, embora a maioria tenha declarado ser uma organizacdo sem fins

lucrativos, como pode ser observado no Quadro 35. Duas associa¢des ndo responderam.

Quadro 35. Natureza juridica das associagoes

Natureza Juridica Numero de associagées
Sem fins lucrativos 12
Associagao religiosa 2
Canonica e Civil 1
Associagao Cultural 1
IPSS 1
Privada 1

Fonte: Questionarios aplicados as associa¢des de imigrantes
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No que se refere ao nimero de associados das instituicdes inquiridas, constatou-se que oito
associacOes disseram ter mais de 500 associados. Destaca-se a associacdo “Solidariedade
Imigrante - Associacao para a defesa dos direitos dos imigrantes”, que relatou ter 24.800

membros.

A este conjunto de organizacbes “maiores” contrapde-se um conjunto equivalente de
entidades com menor nimero de associados, distribuidas pelas classes “Menos de 100” e
“Entre 100 e 249” (4 casos em cada opg¢do). HA também trés associagdes situadas no

patamar “intermédio” (“Entre 250 e 499 associados) ”, como pode ser visto na Figura 50.

Figura 50. Nimero de associados por associagdo

Mais de
5000
1

Menos
de 100

Mais de
500 Entre
8 100 e
— a9
4

Fonte: Questionarios aplicados as associagdes de imigrantes

Constatou-se que no total, as associa¢des inquiridas dispdem de 128 funcionarios, o que
corresponde a uma média aproximada de 7 funciondrios por entidade, cabendo destacar a
associacao “Conselho Portugués para os Refugiados” com 46 funciondrios, o maior nimero

apontado.

As demais declararam numeros de funciondarios relativamente equivalentes, verificando-se
gue seis associacdes possuem entre 1 e 5 funcionarios e sete disseram ter entre 6 e 14. As
excecoes sdo 5 associagOes que ndo responderam a esta questdo (Figura 51), podendo
admitir-se que ndo tenham funcionarios profissionais. Para além destas, a “Associacdo para

Timorense” declarou ndo ter funcionarios.
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Figura 51. Numero total de funcionarios das associagées

N2 % funcionario
Associagées funcionarios imigrantes
imigrantes

Associagdo Comunidaria 2 100%
Associagdo Lusofonia Cultura e Cidadania 8 89%
Solidariedade Imigrante - Associacdo para a defesa dos 5 71%
direitos dos imigrantes

Culturfaceis 1 10%
Associagao Renovar a Mouraria 2 14%
Comunidade Hindu 9 64%
Bairros, Associa¢do de Desenvolvimento Local 2 100%
Total 29 22%

Fonte: Questionarios aplicados as associacoes de imigrantes

Para além do numero total de funcionarios, procurou-se saber quantos entre aqueles sdo
imigrantes. Desse modo, verificou-se que apenas sete associacbes declararam ter
funciondrios imigrantes. Vale ressaltar, no entanto, que a maioria das associacées ndo

declarou se os funcionarios sdao ou ndo imigrantes.

Figura 52. Distribui¢do das associa¢des de imigrantes segundo classes relativas ao numero de funcionarios

46 0

6-14

Fonte: Questionarios aplicados as associagdes de imigrantes

Ainda quanto ao numero de pessoas que trabalham diretamente para as associagdes,
constatou-se que a maioria destas conta com a colaboracdo de voluntarios, chegando ao

total global de 191.

Refira-se ainda que as organizacGes de imigrantes propriamente ditas (Associacdo Cabo-
verdiana, Casa do Brasil; AAMA) e associacles orientadas especificamente para o publico
migrante (SOLIM) parecem funcionar com maior apoio do voluntariado. J& as associacfes
mais “generalistas” orientadas para a interagdo civico-cultural, com excecdo da Associacdo
Comunitaria e da Renovar a Mouraria, apresentam niveis de voluntariado inferiores aos do

trabalho profissional. Esta situacdo atinge o seu extremo com o CPR, a mais profissionalizada
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de todas as organizagdes, verificando-se que as entidades com uma base civico-religiosa (CIL
e CEPAC) apresentam situacdes um pouco distintas, com um equilibrio entre funcionarios e

voluntarios no primeiro caso e um forte apoio no voluntariado, no segundo.

Quanto ao tipo de recursos financeiros das associagdes, constatou-se que estes sao
provenientes de fontes diversas, emergindo uma combinacdo de receitas préprias baseadas
em donativos + quotas de associados com diversos financiamentos com origem publica
(ACIDI e outras entidades da administracdo central, CML e outras autarquias). Infelizmente,
o financiamento oriundo de empresas é residual e os apoios provenientes das fundagdes sao

também reduzidos (Figura 53).
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Figura 53. Fontes dos Recursos Financeiros
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Fonte: Questionarios aplicados as associa¢oes de imigrantes

A natureza muito diversificada das associacdes reflete-se nas grandes categorias dos tipos de
membros: portugueses nao imigrantes, portugueses imigrantes, imigrantes recém-chegados
e imigrantes estabelecidos hd muito tempo. Contudo, como seria de esperar atendendo ao
universo inquirido, os imigrantes e os seus descendentes s3ao os principais membros destas
organizacoes, verificando-se que estas categorias sdo indicadas com uma certa
homogeneidade pelas associa¢des (Figura 54).

Figura 54. Situacao dos membros das associa¢Oes quanto a situagdo perante a imigragao

7

Imigrante recém-chegado Portugueses de origem Imigrante estabelecido  Portugueses ndo imigrantes
imigrante

Fonte: Questiondrios aplicados as associagdes de imigrantes
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Quanto aos paises de proveniéncia dos membros (sdcios) das associa¢cdes, destacam-se o
Brasil e os PALOP, designadamente Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Mocambique e
também a India. Ressalta-se que na categoria “Outros” inserem-se paises da Europa Central,

América do Sul, Portugal, Bangladesh, Timor e Paquistdo (Figura 55).

Figura 55. Paises de proveniéncia dos membros/sécios das associagbes

Fonte: Questionarios aplicados as associagdes de imigrantes

Esta situacdo estd em sintonia com os principais grupos de imigrantes ndo comunitarios
presentes em Lisboa (a exce¢do dos Europeus de Leste e dos Chineses), o que traduz o nivel
de consolidacdo do movimento associativo imigrante ligado aos grupos estabelecidos ha
mais tempo (e.g. cabo-verdianos, indianos, guineenses) que fizeram de Lisboa a sua porta
social de entrada na sociedade portuguesa (para além de ser, também, espaco de residéncia

e trabalho).

Por ultimo, evidencia-se um défice na pertenca associativa dos imigrantes com origens nao
luséfonas (chineses e europeus de Leste), o que decorrerd, por um lado, do facto das
associacOes que responderam ao questiondrio ndo os terem como destinatdrios explicitos e,
por outro, por nao constituirem um “publico” preferencial das organiza¢cbes de teor mais
generalista. Fica por saber se isto também decorre de ndo terem sido inquiridas as
organizacoes em que estes migrantes mais se filiam e que ndo sdo associacdes membro do

CMIC.

No que se refere a area geografica de atuacdo das associacdes, constatou-se que a Area
Metropolitana de Lisboa, corresponde ao territério fundamental de intervencdo. Isto
demonstra que a localizacdo em Lisboa ndo impede a atuacdo numa area geografica mais
ampla, até porque muitas das questdes relevantes para a integracdo dos imigrantes nado se

circunscrevem a um Unico municipio (em muitos casos o imigrante reside num municipio e
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trabalha noutro). Adicionalmente, a centralidade e area de influéncia da cidade de Lisboa
leva a que organizacdes-chapéu e com uma ambicdo territorial alargada aqui se instalem.
Bem ilustrativo desta situacdo é o facto de nove organizacdes referirem que atuam em todo
o pais. Refira-se ainda que quatro associa¢des declararam atingir uma escala internacional

de atuacado.

No que concerne aos principais municipios de residéncia dos sdcios, constatou-se que a
indicagdo de residéncia na cidade de Lisboa é relevante mas que estes também se
encontram, em numero significativo, em varios concelhos da envolvente, com destaque para
a Amadora, seguida de Sintra e Loures, Oeiras e Almada. Esta situacdo traduz o processo de
periferizacdo dos grupos de imigrantes - que, em larga medida, acompanhou a
suburbanizacdo da AML ocorrida nos anos 90 e em parte do primeiro decénio do presente
século -, bastante significativo no caso da Amadora (para as populacdes com origem nos
PALOP), de Sintra (concelho que regista mais estrangeiros no Censos de 2011) e mesmo de

Loures, Oeiras ou Almada.

Por outro lado, se adoptarmos uma perspectiva orientada pelos locais de trabalho dos sécios
das associacGes, Lisboa assume uma posicdo dominante, sendo referida como o principal
espaco de trabalho por todas as associagdes, a exce¢ao do Conselho Portugués para os

Refugiados.

As associacdes relataram ainda as principais dificuldades das populagdes que as procuram,
destacando-se o acesso ao emprego e a regularizacdo. Estas dificuldades aparecem
conjugadas, remetendo para o facto da obtencdo de emprego se encontrar fortemente
ligada a necessidade da regularizacdo e vice-versa. Ainda conjugadas com essas duas
dificuldades aparecem, em terceiro lugar e com igual destaque, “a perda de rendimento e
aumento da pobreza” e o “acesso a habitacdo”, o que evidencia bem os efeitos sociais
negativos decorrentes da crise econdmico-financeira sobre as populacbes imigrantes. De

resto, o proprio desemprego é, também, um reflexo deste processo (Figura 56).
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Figura 56. Principais dificuldades das populag6es evidenciadas pelas associagoes.
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Fonte: Questionarios aplicados as associagdes de imigrantes

As associacdes destacam-se pelo amplo conjunto de atividades que desenvolvem junto das
populacdes imigrantes, cabendo sublinhar o apoio juridico (que engloba, por exemplo, o
auxilio no preenchimento de formuldrios e outras tarefas de indole burocrético-
administrativa). Sdo ainda relevantes a acdo educativa, que envolve o ensino de linguas
estrangeiras e o apoio escolar, o apoio socioecondmico (particularmente relevante no atual
contexto de crise) e a promocdo de eventos de teor civico-cultural e de sensibilizacdo, como

as conferéncias e as sessdes de esclarecimento (Figura 57).

Figura 57. Conjunto de atividades desenvolvidas pelas associagGes junto as populagées imigrantes
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Fonte: Questionarios aplicados as associa¢oes de imigrantes

Do conjunto das associacOes, todas trabalham em parceria envolvendo estas um leque
diversificado de entidades, que vao desde vdrios tipos de parceiros do sector publico
(Camaras Municipais, Juntas de Freguesia, ACIDI, etc.) a outras associacGes (nacionais e

PMIIL 2015 — 2017 (Volume 2) Pagina 121




Plano Municipal para a Integragdo de Imigrantes em Lisboa

estrangeiras), passando pela academia e por empresas privadas (em niumero mais reduzido)

(Figura 58).
Figura 58. Entidades que realizam Parcerias com as associagoes.
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Fonte:
Questionarios aplicados as associa¢oes de imigrantes

Nota: Outras incluem: Administragdo Central, Empresas Privadas e Representagdes Diplomaticas.

Apesar da colaboracdo de uma vasta gama de entidades junto das associacdes, estas
enfrentam varias dificuldades, destacando-se, sobretudo, o défice de apoio financeiro, a que
se seguem, em conjunto a falta de pessoas na associacdo com o perfil adequado, os
problemas logisticos e de instalacdes, a falta de divulgacdo das atividades, de voluntarios e

de apoio juridico (Figura 59).

Figura 59. Principais dificuldades apontadas pelas associagées.
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Fonte: Questionarios aplicados as associa¢Oes de imigrantes

Nota: Outras incluem: transporte e suporte informatico, pouca disponibilidades dos sdcios ativos e ndo renovagdo dos
quadros.

Tendo em consideragao as dificuldades apontadas, as associacdes indicaram as dreas em
gue esperam mais apoio da Camara Municipal de Lisboa, destacando-se: i) o apoio
financeiro; ii) mais divulgacdo de atividades e iii) o apoio a realizacdo de atividades que
comporta aspectos como: o licenciamento e a prépria organizacdo. Refira-se que a
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“simplificacdo de procedimentos” também é indicada por parte de 11 associa¢des (Figura

60).

Figura 60. Apoio que as associagoes esperam da Camara Municipal de Lisboa
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Fonte: Questionarios aplicados as associacoes de imigrantes

Conforme a andlise realizada verifica-se que o tecido institucional direcionado para a
intervencdo junto dos migrantes na cidade de Lisboa apresenta uma razodvel densidade e
diversidade, bem como um nivel de organizagdo importante, ainda que mais visivel
nalgumas organizagdes. Contudo, a dimensdo da associacdo quanto ao numero de
profissionais afecta as organizacGes, pois estas caracterizam-se por uma dimensdo
relativamente pequena (média aproximada de 7 pessoas por instituicdo). Sendo a maioria
dos funcionarios lusos, importa discutir o modo de reforco da presenca de profissionais
imigrantes e descendentes de imigrantes nas organizacdes. Entretanto, destaca-se a
relevante presenga de voluntariado nestas organizagdes, com destaque para as associagoes

de imigrantes e para as organiza¢des cujo publico é constituido por estes.

A pratica de parcerias esta relativamente implementada entre as organizacdes inquiridas,
ndo se sabendo, no entanto qual o seu intuito e quais os resultados efetivamente obtidos.
No funcionamento do tecido associativo detecta-se um défice de envolvimento por parte
das fundacdes e das empresas privadas. Para além das classicas dificuldades financeiras, as
organizacdes destacaram problemas no dominio da logistica e de instalacbes, da falta de
pessoas na associacdo com o perfil adequado e no processo de divulgacdo das atividades.
Com intuito de dar resposta a estes problemas, os apoios mais desejados por parte da CML,

para além da componente subsididria, direcionam-se para a componente logistica e de
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instalacdes e, também, para o apoio a realizagdo de atividades (divulgacao, licenciamento,

organizacao).

Um didlogo com as Associa¢oes de Imigrantes

A realizacdo de entrevistas com representantes de algumas associacdes que trabalham com
imigrantes permitiu uma analise mais profunda sobre os problemas e/ou dificuldades que as
associacdes e os imigrantes enfrentam e sobre o modo como essas barreiras podem vir a
ser superadas. Procura-se compreender igualmente qual o papel das parcerias nas dinamicas
associativas e quais os possiveis caminhos para a promocado da integracdo dos imigrantes e

contributos da populagao imigrante para a cidade.

Ao analisar e explorar em profundidade as associacbes entrevistadas, reconhecem-se
particularidades, formas impares de percepcado do papel da populacdo imigrante na cidade e

de atuacdo perante as dificuldades. Contudo, muitas opinides sdo comuns e partilhadas.

Ao questionar, junto dos entrevistados, os aspectos que atualmente impedem o melhor
funcionamento da associacao, constataram-se alguns problemas fundamentais: auséncia de
uma sede com melhores condicbes de funcionamento (problema indicado por duas
associacdes), pouca disponibilidade numérica de recursos humanos qualificados e
falta/insuficiéncia de apoio financeiro. Ndo obstante, foram ainda apontados enquanto
factores limitadores do desempenho das associa¢gdes o olhar discriminatério por parte do
poder local e a dificuldade de articulagdo entre associacbes. Quanto a estes problemas
refira-se que o limitado nimero de trabalhadores qualificados nas associa¢des dificulta
respostas aos procedimentos burocraticos referentes as candidaturas de projetos a que as

associacOes precisam de recorrer para angariar fundos e desenvolver atividades.

Confrontando as entrevistas com a globalidade das respostas dadas através dos inquéritos,

no ambito dos problemas/barreiras nota-se uma coincidéncia de opinides.

No que tange aos caminhos que poderiam ser trilhados no sentido de mitigar os problemas
identificados, as respostas das associacbes sdo diversas. Aparecem respostas objectivas
como a disponibilidade de um espaco para funcionar como sede. Para as associa¢des que

ndo tem sede ou que funcionam em mas condi¢cGes, a existéncia de um espaco com
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instalagcdes adequadas é uma medida prioritaria conforme pode ser lido nos trechos de

entrevistas abaixo.

Necessidade de uma sede com melhores condigdes, no rés-do-chdo, no centro da cidade, espago
mais digno. Esta associa¢cdo tem autonomia financeira para fazer obras num novo espaco e para o
manter e para o entregar de volta a cdmara, se necessdrio tal qual conforme foi entregue e até
mais valorizado. (Entrevista realizada em 23/12/2014).

Nos temos arquivos, biblioteca, fazemos apresentagdes e precisamos de um espago para fazer as
nossas atividades. Trabalhamos muito bem com as juntas de freguesias em Lisboa, com a camara
municipal mas é sempre complicado porque preciso de saber se ha espago se ndo h3, isso implica
mais despesas e mais tempo. (Entrevista realizada em 05/02/2015).

Ainda no ambito da minimizacdo das dificuldades das associa¢Ges, foi mencionada a
possibilidade de existir uma instituicdo com capacidade de pré-financiar os orgcamentos dos
projetos desenvolvidos pelas associacdes, de modo a que as atividades ndo fossem

interrompidas.

Deveria haver uma entidade, é uma utopia, ndo sei bem como, mas &, ou seja, quando comeca
um projeto ha um adiantamento, depois vamos pedindo reembolso e esses reembolsos
demoram, pela andlise, contra-andlise, se houvesse uma instituicdo que pudesse bancar, adiantar
dinheiro para que as coisas fossem funcionando independente do reembolso do Estado, os
projeto corriam no tempo certo. [..] A ideia seria uma entidade que pré-financiasse, um
empréstimo assim que fosse pago quando tivesse o reembolso. Uma entidade financiadora sem
juros para que possamos trabalhar de forma seguida e compensando quem estd a trabalhar.
Porque as pessoas precisam estar motivadas, porque por mais que vistam a camisola trabalhar
sem receber (pausa) temos outras exigéncias na vida que precisam do financeiro (Entrevista
realizada em 18/12/2014).

Outra estratégia apontada passa por um desenvolvimento endégeno das associacdes ou seja

uma organizac¢ao e capacidade de atuagdo mais eficiente por parte do tecido associativo.

Estamos falando de competi¢do. Ndo sejamos ingénuos. Ndo podemos achar que a Camara vai
ajudar neste aspecto [profissionalizacdo do tecido associativo] para competirmos com ela. Isso
depende diretamente do posicionamento do tecido associativo. O que querem, como querem se
posicionar. E assim, estaremos a altura de competir com as Camaras. Ndo podemos estar a
espera de apoio da Camara porque ela ndo nos dara armas para competir com elas (Entrevista
realizada em 17/12/2014).

Na indicacdo de caminhos possiveis para a superacdao dos problemas das associacdes, os
entrevistados ndo mencionam diretamente as parcerias como relevantes para a superacao
das dificuldades. No entanto, todos eles quando questionados a respeito da sua importancia
para o melhor funcionamento das associa¢des, confirmaram a relevancia destas para o
desenvolvimento de muitas atividades. O Alto Comissariado para as Migracdes (ACM) e a
Camara Municipal de Lisboa (CML) sdo indicados como os principais parceiros das

associagdes entrevistadas. Os representantes das associagGes declararam que as parcerias
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gue tém s3do na sua maioria pontuais, ou seja, apoios direcionados para a realizagdo de
atividades/eventos especificos, como por exemplo, a disponibilizagdo de espago para
eventos, apoio logisticos como disponibilizacdo de viaturas, etc. Também por isto se verifica
algum descontentamento por parte de algumas associagdes que entendem que 0s apoios

pontuais sdo contrdrios a um trabalho em rede e continuado.

N3do temos parcerias para termos favores mas sim para nos ajudar no nosso trabalho, para
termos autoridades junto dos servigos e para termos pessoas a participar. (Entrevista realizada
em 23/12/2015).

Vale ressaltar que trés das seis associa¢des entrevistadas disseram realizar parcerias com
juntas de Freguesia. Entretanto, todos os entrevistados indicaram a inexisténcia de apoio
financeiro direto por parte das entidades parceiras, embora seja reconhecida a relevancia de
cada uma delas. Nos parceiros apontados pelas associagdes entrevistadas destacaram-se,
para além dos ja referidos: Seguranca Social (no ambito do Banco Alimentar), outras

associacOes de Imigrantes e Academia.

As associacoes reconhecem a necessidade de angariar mais parcerias, algo que estd em certa
medida condicionado pela a auséncia e/ou fragilidade de articulagdo das associacdes entre si
e com os paises de origem dos imigrantes para os quais trabalham. Ainda foi mencionada a
relevancia de tentar maior articulacdo com empresas privadas, e no ambito mais local, a
necessidade de pensar estratégias para inserir as associa¢gdes, bem como os trabalhos que
elas realizam nos meios de comunicacdo, uma vez, que a divulgacdo das atividades
realizadas podera fomentar o aumento de apoios. Por fim, ainda foi apontada a necessidade
de existir uma entidade/representante que articule as associacdes que trabalham com
imigrantes e o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), tendo em vista que grande parte

dos problemas da populacdo imigrante estd vinculada a sua situacao legal.

Ha uma entidade que supostamente foi criada para dar respostas aos imigrantes que é o Alto
Comissariado para as Migra¢cGes. Muitas coisas melhoraram, mas hd emperramentos, por vezes,
as articulagOes que essa associacdo tem com o SEF [Servico de Estrangeiros e Fronteiras], que é o
organismo que regulariza as pessoas, seja por renovagao de visto, titulo de residéncia, é tudo
muito complicado. E quando nos queremos articular com o SEF ha uma série de leis que é preciso
ponderar para saber se a pessoas integram, ndo integram, porque depois se for renovar tem que
ter declaragdo médica e se a declara¢do ndo chega a tempo, as pessoas vai muitas vezes e tem
que pagar. E deveria haver uma figura de facilitacdo para articular as instituicdes e a grande
entidade que é o SEF. (Entrevista realizada em 18/12/2014).

E interessante registar que as associacdes entrevistadas ndo trabalham apenas com o

publico-alvo a que se destinam. Ainda que os destinatdrios das suas agdes sejam
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maioritariamente de uma determinada comunidade, existe uma abrangéncia das agdes
junto de outras comunidades, incluindo nacionais portugueses. Quando questionados sobre
0s grupos mais vulneraveis, as associacdes apontam como comunidades mais fragilizadas
aquelas para as quais prestam mais servigos, relatando que a procura de apoio é

heterogénea.

Lidando diariamente com a populacdo imigrante e reconhecendo com maior proximidade os
seus respectivos problemas, as associacdes de imigrantes associam a integracdo destas
comunidades ao acesso a habitacdo, a participagdo politica dos imigrantes, ao acesso ao

mercado de trabalho e ao dominio da lingua.

A habitacdo de uma forma mais facilitada é um meio de integrar os imigrantes. Esse é um dos
problemas principais da populagdo imigrante. As rendas que o mercado tem sdo muito elevadas
para os or¢camentos familiares dessas familias. Ninguém consegue uma casa em Lisboa por
menos de 450-500 euros, casas pequenas. Se pensar na cidade de Lisboa para os imigrantes
habitarem ¢é dificil. Portanto, os imigrantes que moram em Lisboa muitos deles moram em
quartos [...]. Essa situacdo ndao contribui para a integragdao, geram muitas vezes conflitos na
cidade e assim a populagdo [imigrante] é vista como desestabilizadora da paz. (Entrevista
realizada em 18/12/2014).

O que nos precisamos é de poder. [...]. Imagino se nds acordassemos e disséssemos assim: a
partir de hoje vou dar o meu contributo politico e vou votar. A verdade é que sempre estamos a
espera em que o outro lado venha nos salvar e continuaremos assim. Nés somamos parte do
problema e a resposta deve vir do nosso lado. Temos a histéria que nos une, temos o factor
cultura que é forte e nos une, temos muito mais o que nos une do que o que nos separa. Ja é
tempo suficiente de mudar esse espago politico, factualmente ndo ha participagdo no
Parlamento, no Governo, nas Juntas de Freguesias. A resposta deve vir do nosso lado, temos que
nos organizar, pois ndao ha negociagdao com um lado forte e um sem nada. Assim hd imposicdo e
n3o negociacdo. (Entrevista realizada em 17/12/2014).

Se me puser a questdo do que é prioritario, é isso! Habitagcdo, emprego e lingua porque o
comunicar é extremamente importante... é importante as pessoas se compreenderem porque se
eu ndo consigo comunicar ha mal entendidos e enfim acaba por nao se chegar a lado nenhum.
Portanto para a comunicagdo as pessoas tém de fazer o esforco de falar a lingua do sitio onde
estdo e ndo tém de ser os nativos que tém que aprender a lingua de quem vem, ndo! Essa é a
obrigacdo de quem vem, aprender a lingua do pais de acolhimento. (Entrevista realizada em
20/02/2015).

O acesso a habitacdo foi o ponto de partida mais apontado para a promocado da integracdo
da populagao imigrante. Como visto, as indicacGes vieram acompanhadas de relatos sobre as
condicOes de precariedade em que vivem muitos imigrantes, tendo em vista o preco das
rendas na cidade de Lisboa, fazendo com que mais de uma familia partilhe a mesma casa,

sendo isto potencialmente gerador de conflitos.
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Ademais, as formas pelas quais a populagao imigrante pode vir a ser efetivamente integrada,
de acordo com a visdo das associacdes entrevistadas, abrangem as diversas dimensdes da
vida, sobretudo aquelas que dizem respeito a construcdo de uma vida cidada quotidiana, ou
seja, aquelas que implicam desfrutar dos direitos sociais, a que todos tém direito, e a

participar ativamente na esfera politica.

Neste sentido, para as associagdes de imigrantes é salutar promover melhores condigdes de
vida e resguardar a componente cultural da populacdo imigrante, a qual promove a
diversidade cultural na cidade. Quando questionados acerca dos contributos da populagao
imigrante, o enriquecimento cultural da cidade foi apontado por todas as associacdes, sendo
ainda mencionados: dinamiza¢do das areas centrais, apoio econdémico em virtude dos
empreendimentos daqueles imigrantes com melhor poder aquisitivo e conhecimento de

diversas culturas.

Fazemos atividades com a Camara, com as juntas de freguesias, por instante ouvimos uma boa
musica, com todas pessoas a dangarem, boa gastronomia, com todos a volta da gastronomia,
com todos a sorrirem, por um instante pensamos que a multiculturalidade é algo de coesdo que
une as pessoas e se nds investirmos nas nossas comunidades aqui em Lisboa eu acho que por
instante dentro de uma sala teriamos alegria, por efémero que fosse. O que nds fazemos em uma
sala, se conseguirmos transportar para a cidade de Lisboa penso que inegavelmente estamos a
falar de uma cidade mais alegre, colorida, integrada. (Entrevista realizada em 17/12/2014).

Por exemplo eu moro em Arroios. Ja tive uns anos fora e agora voltei. Toda aquela zona estava a
ficar envelhecida e comegaram a vir os brasileiros, ha uma zona ali que sé tem brasileiros. Assim,
foram eles que reativaram aquela zona, ja ndo faz sentido aquela zona sem os brasileiros. Esse é
um contributo. Esse aspecto cultural, esse enriquecimento porque Portugal tem caracteristicas
proprias, mas de facto somos mais introvertidos, agora com esta chegada macica de novos
imigrantes alterou um pouco a populagdo de cd, temos hoje uma visdo diferente (Entrevista
realizada em 18/12/2014).

A imensa diversidade que eles transportam em si: conhecimentos, culturas, dramas, sofrimentos
e experiencias de vida e imensa vontade de interagir com as pessoas. Mas muitas vezes
encontram esta cidade quase como uma cidade privada. Uma cidade em que o espago publico
guase que ndo existe, em que a diversidade ndo é fomentada. (Entrevista realizada em
23/12/2014).

Nos temos até cartas do primeiro-ministro de Portugal a nossa embaixada, onde ele agradeceu a
comunidade e esta carta foi em 2011. E ele disse obrigado ao contributo que os imigrantes [...]
trouxeram para Portugal, para ajudar a economia. Eu acho que trazemos um novo espirito para a
cultura portuguesa, na minha opinido nds estamos muito bem integrados. Devemos dar
conhecimento aos portugueses que existe gastronomia, cultura... (Entrevista realizada em
05/02/2015).
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Ficam assim evidenciados alguns dos principais problemas referidos pelas associa¢cbes de
imigrantes, os possiveis caminhos de minimizagdo desses problemas e as diversas
contribuicbes da populacdo imigrante para a construcao de uma cidade assente no principio

da igualdade sem impedir o direito a diferenca.

N3o incluidas no conjunto de associacdes reconhecidas pelo ACIDI ou entre as organizacoes
gue participam no CMIC encontram-se algumas associagdes de grupos de imigrantes mais
recentes. A titulo de exemplo refira-se a associagdo “Portugal Bangladesh Friendship
Association”. Um contacto mais proximo com representantes desta associacdo revelou
algumas questdes relacionadas com a inser¢ao dos bangladeshi na cidade de Lisboa e
problemas especificos desta comunidade, nomeadamente: dificuldade no envio direto de
mercadorias do Bangladesh para Lisboa, inexisténcia de consulado portugués no Bangladesh,
na saude situacdes em que ndo é garantido o atendimento das mulheres por profissionais da
satde do mesmo sexo?, lacunas no ensino de portugués aos filhos de imigrantes nas escolas
publicas, entre outras.

Este exemplo atesta a relevancia das associagcbes como representantes das comunidades
instaladas na cidade de Lisboa, pelo que um diagndstico mais profundo dos imigrantes

implica uma consulta mais direcionada a estes organismos.

Outras associagdes: as casas regionais

Entre o vasto tecido associativo de Lisboa, gostariamos ainda de ressaltar um outro
segmento que podera ser de interesse para este diagndstico: as casas regionais.

As Casas Regionais de Lisboa organizaram-se durante os anos 60 e 70 do século XX, como
locais de encontro dos migrantes que deixavam a sua regido ou aldeia de origem e vinham
para a Capital, no contexto dos fluxos migratérios internos de éxodo rural em Portugal.
Assim, durante décadas, as Casas Regionais de Lisboa foram importantes pontos de

encontro e de apoio a diferentes comunidades de migrantes internos, que encontravam

28 . e . P , o T
Entre os mugulmanos, o atendimento de mulheres em hospitais ou outras instituicdes de saude por médicos
ou enfermeiros do sexo masculino ndo é permitido.
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nagueles espagos o convivio com os seus conterraneos, participando em atividades culturais
e beneficiando também de apoio social, de saude, institucional e de elo de ligacdo com a sua
regiao de origem.

Atualmente, face ao desaparecimento dessa sua fung¢do inicial, as Casas Regionais de Lisboa
tém procurado redefinir o seu papel institucional, procurando exercer novas funcoes de
apoio e solidariedade social e também acolher novos usos e atividades, que possam ser
desenvolvidas e destinadas a novos publicos, rentabilizando e dinamizando os diferentes
espagcos onde estdao instaladas um pouco por toda a cidade, com destaque para as
instalagdes existentes nas freguesias do centro e centro histérico.

Um pouco de acordo com o sua missao de origem, as atuais 45 Casas Regionais existentes no
Municipio de Lisboa (Anexo 8) tém continuado a procurar desempenhar um papel integrador
de diferentes geracdes e diferentes comunidades. Pelo que, no contexto do apoio as
comunidades de Imigrantes na cidade de Lisboa, existe um enorme potencial destas
instituicoes e dos seus espacos, para a promocao da interculturalidade, assumindo um papel
de locais de encontro de diferentes manifestacdes culturais e de apoio solidario as

comunidades Imigrantes de Lisboa.

Neste dominio, sintetizando:

* Papel relevante das associagdes nos processos de integracao dos imigrantes.

* Presenca de um tecido associativo rico e diversificado na cidade de Lisboa, sendo
relevante a existéncia de organizaces de caracter transversal e ndo centradas somente
numa comunidade (38 associacGes de imigrantes e seus descendentes sedeadas em
Lisboa e reconhecidas pelo ACIDI e 31 associagcdes membro do CMIC, sendo que a
pertenca a um grupo ndo implica a inclusdo no outro).

* As associacbes de imigrantes sdo representantes privilegiados das comunidades
imigrantes residentes e utilizadoras da cidade de Lisboa: conhecem as dificuldades e os
contributos dos imigrantes a nivel local.

* Reduzido numero de trabalhadores nas associagdes e relevante colaboracdo de

voluntarios que, ainda assim, poderia ser ampliada.
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* Diversidade de fontes dos recursos financeiros das associagdes com destaque para
fontes proprias e donativos.

* As nacionalidades mais representativas dos membros (sdcios) das associagdes coincidem
com as nacionalidades das comunidades imigrantes mais numerosas em Portugal (Brasil,
PALOP) a excecdo dos europeus de leste e asiaticos.

* A atuagdo das associa¢cdes sedeadas em Lisboa ndao se restringe a interven¢do no
territdrio da cidade.

* As associagdes reconhecem como principais dificuldades das populagdes imigrantes o
acesso ao emprego e as dificuldades de regularizacao.

* O apoio das associagbes a populagdo imigrante é muito diverso incidindo em apoio
juridico, acao educativa, apoio socioecondmico e a promocado de eventos de teor civico-
cultural.

* Relevancia das parcerias no trabalho realizado pelas associa¢cdes sendo reconhecida a
relevancia da rede de parceiros no apoio a integracao dos imigrantes.

* As dificuldades sentidas pelas associa¢des incidem no défice de apoio financeiro, na falta
de funciondrios qualificados, problemas logisticos e de instalagbes, em lacunas na
divulgacao das atividades e trabalho realizado, escassez de voluntarios e falta de apoio
juridico.

* As associacOes de imigrantes entrevistadas reconhecem que a integra¢ao dos imigrantes
serda mais plena na sequéncia de um maior acesso ao direitos sociais, nomeadamente no
acesso a habitacdo, a participagao politica, ao mercado de trabalho e ao dominio da
lingua.

* O perfil menos profissionalizante de algumas associacdes revela uma menor capacitacdo
destas na captac¢do de apoios e traduzem-se numa resposta mais fragil nalguns servigos

de apoio aos imigrantes.
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4. Eixo 2: Emprego, empreendedorismo, valoriza¢ao e capacitacao

A insercao dos imigrantes no mercado de trabalho portugués é uma questdo central no
ambito na integragdo dos imigrantes na sociedade de acolhimento. Com a crise econdmica,
esta preocupacgdo acentuou-se. A andlise desta dimensdo serad realizada considerando-se
trés dareas chave: i) emprego; ii) empreendedorismo; iii) qualificacdes (valorizacdo e

capacitac¢do).

4.1. Emprego

A variacdo da situacdo dos niveis de emprego e desemprego estdo intimamente ligadas a
conjuntura econdémica global e, em particular, do pais. De acordo com os dados do
EUROSTAT, apresentados por Peixoto e lorio (2011), a evolucdo recente da situacao
econdmica portuguesa comeca a degradar-se a partir de 2002, tendo em conta a tendéncia
geral da Unido Europeia (UE 15). Apds 2002, ha uma inversdo no crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) portugués, que deixa de registar valores superiores aos da média da UE
15. Apesar da inversao da posicao relativa de Portugal no contexto da Unido Europeia, a

tendéncia aponta para um crescimento.

A faléncia do banco de investimento Lehman Brothers e a crise dos subprimes despoletaram
a crise econémica de 2008, cujos impactos, através de um efeito domind, rapidamente se

estenderam as principais economias mundiais, despoletando uma crise econdmica global.

Em 2009, a tendéncia da economia europeia aponta para um crescimento negativo. Neste
periodo, a UE 15 regista um crescimento negativo, com um valor médio de -4,2%. Em
Portugal verifica-se, também, uma tendéncia para o crescimento negativo do PIB, ainda
assim os valores registados, de -2,7%, sao inferiores aos da média europeia (Peixoto e lorio,

2011).

O crescimento econdmico e a geracao de emprego tém um forte impacto sobre os niveis de
imigracdo em Portugal pelo que o significativo aumento do nimero de estrangeiros nos
finais da década de 90 e inicio do século XXI foi sucedido por um abrandamento do
crescimento do numero de estrangeiros em Portugal, ainda que em Lisboa a evolucdo do

stock de imigrantes se tenha mantido crescente.
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A analise dos indicadores estatisticos da populagdo residente em Lisboa referentes ao ano
de 2011 permite verificar que a percentagem de populacdo ativa entre os estrangeiros é
superior a dos cidaddos nacionais (Quadro 36). O ranking de ativos é liderado pelas
comunidades que assumiram expressividade no contexto migratério portugués mais
recentemente, designadamente o Nepal (82,2%), o Brasil (75%), a Ucrania (74%), a Roménia
(69,1%) e a China (66,8%) Estas migracdes ocorrem fundamentalmente por motivos
econdmicos e por conseguinte, os imigrantes provenientes destes paises sdo cidadados
sobretudo em idade ativa. Face a estes grupos, na populagao estrangeira oriunda dos Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) com uma maior longevidade de presenca no
territdrio, a percentagem de ativos (55,6%) é mais baixa. Relativamente a este ponto,
importa salientar que isoladamente todos os grupos analisados (UE15, UE28 e PALOP e
restantes) tém uma percentagem de populacdo ativa superior aos 46,2% referentes a

cidad3os nacionais.

No que se refere a populagdo inativa, naturalmente a maior percentagem (53,8%)
corresponde a cidadaos nacionais, seguida dos PALOP, que registam 44,4%. Entre os PALOP,
destacam-se os residentes inativos de nacionalidade angolana com 49,4% do total.
Relativamente aos valores de cidadaos da Unido Europeia dos 15 e dos 28 estados membros,
estes registam respectivamente 41,9% e 38,5% de residentes inativos. Importa destacar o
valor inferior registado no grupo de paises da UE28, fruto dos fluxos de imigrantes que
integraram o stock de imigrantes de Portugal apds os alargamentos da UE de 2004 e 2007.
Por ultimo, relativamente a este ponto, a natureza econdmica das migracdes das
comunidades mais recentes em Portugal traduz-se numa percentagem de cidadaos inativos

bastante inferior aos 52,5% correspondentes a média nacional.

Analisando a populacgdo residente em Lisboa, com 15 ou mais anos, segundo a nacionalidade
por condicdo perante a atividade econdmica (Quadro 37) verifica-se que a percentagem de
populagdo estrangeira empregada (62,7%) é superior a populagdo nacional na mesma

situacdo (46,9%).

Estes valores sdao influenciados positivamente, sobretudo, pela percentagem de populacao
empregada de nacionalidade brasileira que regista o valor mais elevado (73,2%). Ainda a
destacar pelo lado positivo estdo o Nepal (69,4%), o Bangladesh (68,5%), a Ucrania (68,7%) e

a Roménia (66,7%) e os paises da Unido Europeia que, independentemente da consideragao
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da UE15 ou EU 28 apresentam percentagens superiores a 60%. Os PALOP, por sua vez, do
conjunto de paises analisados, registam uma percentagem de populacdo empregada inferior

a 50%, sendo de destacar Angola que tem a percentagem mais baixa, correspondendo a

37%.

Quadro 36.Populagao residente ativa e inativas por nacionalidade, Lisboa n2 e %

Total Ativos Inativos
n? % n? %
01.Total 547.733 260.405 47,5 287.328 52,5
02.Portugal 499.702 230.705 46,2 268.997 53,8
03.Estrangeira 31.833 21.188 66,6 10.645 33,4
04.UE15(s/PT) 4.532 2.632 58,1 1.900 41,9
05.UE27(s/PT) 6.547 4.029 61,5 2.518 38,5
06.Roménia 1.426 985 69,1 441 30,9
07.Ucrania 1.454 1.080 74,3 374 25,7
08.PALOP 6.423 3.572 55,6 2.851 44,4
09.Angola 1.805 914 50,6 891 49,4
10.Cabo Verde 2.499 1.405 56,2 1.094 43,8
11.Guiné-Bissau 1.037 626 60,4 411 39,6
12.S30 Tomé e Principe 733 412 56,2 321 43,8
13.Brasil 10.288 7.712 75,0 2.576 25,0
14.China 2.072 1.384 66,8 688 33,2
15.india 888 574 64,6 314 35,4
16.Nepal 754 620 82,2 134 17,8
17.Bangladesh 476 331 69,5 145 30,5

Fonte: INE, censos 2011

Uma vez mais, importa referir a natureza econdmica das migracdes destas nacionalidades e
as estratégias prosseguidas por estes imigrantes. Por um lado destaca-se o pragmatismo
inerente a estas migragdes que visa, essencialmente, “ganhar dinheiro e melhorar a
condicdo econdmica no pais de origem”. Por outro lado, muitas vezes, perante situacoes de
desemprego estes imigrantes recorreram a criacdo do seu préprio negdcio, a remigragao e

também a situacdes de subemprego e economia informal.

E de referir a importancia que as redes sociais, ou profissionais, assumem no apoio a
reemigracdo, dando origem a um quasi neo-nomadismo econdmico assim como o reforco de
redes de solidariedade na sequéncia de um aumento de situa¢des de maior vulnerabilidade,
derivadas da perda de emprego e da consequente diminuicdo do poder de compra e de

empobrecimento.
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Se a percentagem de populagdo empregada estrangeira é superior a dos cidadaos nacionais,
também a percentagem de populacdo desempregada é superior entre a populacdo

estrangeira.

A populagdo residente com nacionalidade pertencente aos paises da UE15 regista apenas
3,9% de populacdo desempregada, correspondendo a mais baixa do conjunto de paises
analisados. Em situagdo oposta estdo os PALOP, que registam uma percentagem de
populacdo desempregada de 18,1%, sendo de destacar do conjunto a Guiné-Bissau com
24,4%, e Angola com 18,9%, correspondendo aos valores desemprego mais elevados. Em
termos gerais, os niveis de desemprego entre os cidaddos ndo comunitarios sdo mais

elevados do que os observados para os portugueses e os estrangeiros provenientes da UE.

Quadro 37. Populagao residente em Lisboa com 15 ou mais anos segundo a nacionalidade por condigdo perante a

atividade econémica (%)

Populagdo ativa Populagdo
Populagdo Populacdo Inativa
Total empregada Desempregada
01.Total 477.239 48,1 6,5 45,4
02.Portugal 435.659 46,9 6,1 47,0
03.Estrangeira 28.811 62,7 10,8 26,5
04.UE15(s/PT) 4.114 60,0 3,9 36,0
05.UE27(s/PT) 5.891 62,1 6,3 31,6
06.Roménia 1.242 66,7 12,6 20,7
07.Ucrénia 1.331 68,7 12,5 18,9
08.PALOP 5.839 43,1 18,1 38,8
09.Angola 1.635 37,0 18,9 44,1
10.Cabo Verde 2.316 45,0 15,7 39,3
11.Guiné-Bissau 934 42,6 24,4 33,0
12.S30 Tomé e Principe 626 49,5 16,3 34,2
13.Brasil 9.251 73,2 10,2 16,6
15.india 824 60,6 9,1 30,3
16.Nepal 738 69,4 14,6 16,0
17.Bangladesh 429 68,5 8,6 22,8

Fonte: INE, censos 2011

Relativamente a populacdo residente ativa por segmento sdcio-profissional, na classificacao
do INE que considera o grupo profissional, por nacionalidade no municipio de Lisboa
(Quadro 38), numa primeira andlise verifica-se que a populacdo portuguesa desempenha
atividades, maioritariamente, no dominio das profissdes intelectuais e cientificas (26,9%),
logo seguida das d4reas administrativas do comércio e servigos (23,1%) e com uma
(13,2%) as
independentes e quadros técnicos e administrativos.

percentagem ligeiramente inferior profissdes técnicas, intermédias
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No caso da populagdo residente de nacionalidade estrangeira verificam-se algumas nuances.
As areas administrativas do comércio e servicos sdo a principal atividade, com 29%, seguida
dos trabalhadores administrativos do comércio e servicos, ndo qualificados, registando

17,1% e as profissGes intelectuais e cientificas, surgem em terceiro lugar, com 10,9%.

Em termos de grandes grupos, 43,5% dos cidaddos com nacionalidade pertencente a UE15
desempenham fung¢Ges no dominio das profissdes intelectuais e cientificas, a percentagem
mais elevada nesta area. No caso da UE28, as fun¢des no dominio das profissdes intelectuais
e cientificas, continuam a registar a percentagem mais elevada (31,5%) sendo contudo
bastante inferior a dos paises da UE15. Esta situacdo decorre do perfil dos imigrantes

nacionais dos paises que aderiram a UE em 2004 e 2007.

Focando os PALOP, verifica-se que os grupos de profissdes sdo totalmente distintos dos
casos europeus e nacional. Mais de 60% da populacdo residente ativa com nacionalidade de
paises pertencentes aos PALOP trabalha nos dominios: trabalhadores administrativos do
comeércio e servicos, ndo qualificados (25,8%), empregados administrativos do comércio e

servicos (22,2%) e operarios qualificados e semi-qualificados (20,7%).

A andlise especifica por nacionalidade permite aferir que os cidadaos chineses e os
bangladeshi s3o maioritariamente pequenos patrdes do comércio e servigos,
correspondendo a 27% e 14,8% dos residentes destas nacionalidades. Os cidad3os da india e
da Guiné-Bissau apresentam as maiores percentagens de operdrios ndao qualificados,
registando respectivamente 24,9% e 11,8%. E, também, de salientar a elevada percentagem
de trabalhadores que desempenham fun¢des no dominio do comércio e dos servicos,
designadamente provenientes do Nepal (77,7%), do Brasil (57,3%), de S3o Tomé e Principe

(59,5%) e de Cabo Verde (53,6%).
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Quadro 38. Populagdo residente ativa por segmento sécio-profissional por nacionalidade em Lishoa (%)
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01.Total 45| 256| 23| 58| 12,4| 20| 50| 235| 68| 7,5 1,3 3,2
02.Portugal 45| 269| 21| 58| 13,2 1,8 53| 231| 64| 66| 11| 3,1
03.Estrangeira 3,7 109| 48| 46| 48| 4,2 18| 29,0| 11,4| 17,1| 3,8| 39
04.UE15(s/PT) 85| 435| 26| 83| 11,9 1,3| 81| 11,7 1,3] 10| 04| 1,5
05.UE27(s/PT) 6,6 31,5 21| 71| 94| 27| 57| 136| 84| 8,5 19| 24
06.Roménia 24| 36| 14| 55| 26| 66| 01| 173| 26,1| 259| 57| 28
07.Ucrania 32| 57| 18| 47| 36| 56| 00| 129| 24,4| 30,0| 46| 34
08.PALOP 26| 41 1,7 24| 29| 32| 07| 22,2| 20,7| 258| 6,5| 7,3
09.Angola 30| 6,2 1,8 22| 48| 28| 14| 26,6 22,2| 166| 49| 74
10.Cabo Verde 19| 23 19| 24| 19| 41| 01| 19,9| 18,1| 33,7| 6,5| 7,3
11.Guiné-Bissau 2,7\ 38| 08| 21| 26| 24| 08| 17,4| 32,3| 17,1| 11,8| 6,2
12.5.Tomé Principe 3,2 1,9 1,0 1,5 2,4 2,2 0,5| 26,7| 15,5| 32,8 4,6 7,8
13.Brasil 38| 60| 38| 48| 43| 54| 10| 36,7| 88| 20,6 1,8 3,0
14.China 1,7| 2,7| 27,0| 48| 09| 47| 04| 499| 06| 25| 31| 19
15.india 12| 51| 57| 24| 19| 26| 03| 296| 16,7| 5,7| 249| 3,7
16.Nepal 31| 06| 68| 15 16( 10| 00| 67,1| 05| 106| 03| 6,9
17.Bangladesh 0,9 1,5| 148 2,1 1,8| 48| 00| 61,3| 06| 5,7 1,2| 5,1

Fonte: INE

Na evolucdo recente da conjuntura do mercado de trabalho salientam-se algumas mudancas
nas funcdes laborais dos imigrantes, registadas nas entrevistas realizadas. A titulo de
exemplo, podemos destacar a procura de brasileiros para os call centers de empresas

europeias que querem expandir o seu negdcio para o Brasil ou atrair clientes brasileiros.
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A par das adaptagdes das comunidade imigrantes ao mercado de trabalho subsistem
diversos constrangimentos na insercdo naquele, principalmente por parte dos imigrantes
irregulares. O desemprego e a irregularidade no emprego dificultam a inscricdo na seguranca
social® o que por sua vez complexifica a contratacdo destes individuos.

Sobre a insercdo do imigrantes no mercado laboral, verifica-se que estes apresentam perfis
muito diferenciados em termos da dicotomia trabalho assalariado vs. trabalho por conta
propria. Note-se que a crise teve um impacto generalizado entre os imigrantes, gerando
enormes quebras em dois sectores onde estavam empregados um numero significativo de
trabalhadores imigrantes ndo qualificados: o sector da construcdo e o ramo das limpezas
domésticas. A percentagem um pouco mais elevada de estrangeiros a dependerem do
subsidio de desemprego, (e.g. romenos, ucranianos, cidaddos PALOP e indianos), atesta o
caracter laboral da imigracdo e a incidéncia do desemprego mais intensa nos grupos nao

nacionais.

O desemprego entre os imigrantes teve por consequéncia o empobrecimento e a perda de
poder de compra das familias. Face ao aumento de situa¢cdes de maior vulnerabilidade
verificou-se um reforco de pedidos de apoio junto das associa¢des e instituicGes e um
reforco de redes de solidariedade. Mas junto das associa¢des, sdo no entanto comuns os
relatos de situacGes em que o imigrante perante a sua condicio de vulnerabilidade

decorrente do desemprego se inibe de pedir apoios.
Cabral e Duarte (2011), ao analisarem dados referentes ao periodo 2002-2008, registam:

“diferencgas significativas entre os trabalhadores portugueses e imigrantes e entre os
trabalhadores imigrantes de diferentes nacionalidades, em termos da composicdo por idade,
género, duracao do emprego, fluxos de trabalhadores, localizagdo geografica, setor de
atividade e nivel de escolaridade. Dada a natureza recente da maioria dos fluxos de
imigrantes em Portugal e a maior incidéncia de contratos a termo entre os imigrantes, a
duragdo dos seus empregos é, em média, significativamente inferior a dos portugueses.
Adicionalmente, a taxa de rota¢do de trabalhadores é mais elevada para os imigrantes do

29 . ; .. . ~ . R

Note-se no entanto que tal é possivel: “mesmo os imigrantes em situagdo irregular se podem inscrever,
desde que apresentem algum vinculo formal a uma instituicdo empregadora ou efectuem descontos de forma
auténoma” Peixoto et al. (2011:205)
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que para os portugueses. Os trabalhadores imigrantes em Portugal estdo essencialmente
concentrados em quatro setores de atividade, construgdo, alojamento e restauragao,
atividades imobiliarias e servicos prestados as empresas e comércio por grosso e a retalho. A
semelhanca do verificado em outros paises, os imigrantes em Portugal recebem, em média,
salarios inferiores aos dos trabalhadores portugueses (Cabral e Duarte, 2011:123).

Reconhece-se que entre os imigrantes extra-comunitdrios existe um numero expressivo de
trabalhadores nao qualificados e entre os quais serd frequente a sinalizagdo de piores
condicdes de trabalho. Quanto as condicdes de trabalho dos imigrantes, a posicdo da
Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses (CGTP) é a de sustentar a integracdo dos
imigrantes nos sindicatos existentes e ndo a criacdao de sindicatos por nacionalidade. Note-se

ainda o desenvolvimento de protocolos entre a CGTP e os sindicatos dos paises de origem.

Em suma, e relativamente a insercdo no mercado de trabalho, temos:

* Alinsergao do imigrante no mercado laboral é reconhecida como uma questao central na
integracdo dos imigrantes na sociedade de acolhimento.

* A crise econémica afetou de forma significativa a situacdo dos imigrantes perante o
emprego.

* Verifica-se uma maior percentagem de populagao ativa entre os estrangeiros ou seja
existe um claro predominio do trabalho como meio de vida entre estes cidadaos.

* A maior percentagem de populacdao desempregada ocorre entre os estrangeiros de
paises extracomunitarios, ndo obstante o recurso a emigracdo, ao subemprego, a
estratégias de economia informal e ao desenvolvimento do préprio negdcio.

* O desemprego, irregularidade do trabalho e reducdo salarial entre os imigrantes
conduziu ao empobrecimento e a uma perda de poder de compra.

* Na distribuicdo da populacdo residente de nacionalidade estrangeira ndo comunitaria
ativa por segmento sdcio-profissional, verifica-se um predominio de trabalhadores ndo
qualificados, operdrios qualificados e semi-qualificados entre os nacionais dos PALOP e
india, destacam-se os empregados administrativos do comércio e servicos entre os
nacionais do Brasil, China, Nepal e Bangladesh e a presenca de pequenos patrdes do

comeércio e servicos é mais forte entre os nacionais da China e do Bangladesh.
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* A inser¢do no mercado do trabalho dos imigrantes é dificultada pela situagdo de
irregularidade, pela ndo inscricdo na seguranca social, situa¢cdes de discriminacao,
barreiras linguisticas e problemas relacionados com as equivaléncias de qualificacdes.

* Perante o aumento de situagdes de maior vulnerabilidade entre os imigrantes
(empobrecimento e perda de poder de compra de familias) verificou-se um reforco de
pedidos de apoio junto das associagbes e instituicdbes e um refor¢o de redes de

solidariedade.

4.2. Empreendedorismo

Conforme ja foi referido, perante situacdes de desemprego parte dos imigrantes recorreram
a criacdo do seu proéprio negdcio e existem algumas comunidades que demonstram maior
apeténcia para a criacdo do seu préprio negécio (ver no Quadro 38 a presenca de pequenos
patrées do comércio e servigos e outros pequenos patrdes e dirigentes entre os estrangeiros

nacionais da China, Bangladesh e Nepal residentes em Lisboa).

Catarina Reis Oliveira (2014) ao analisar o empreendedorismo imigrante verifica que este
tem aumentado de forma significativa em Portugal. Observa mesmo que a taxa de variacao
dos empregadores estrangeiros, nas duas ultimas décadas, é superior a taxa de crescimento
de empregadores portugueses. A leitura espacial do empreendedorismo imigrante revela no
entanto alguma concentragao do fendmeno, situacdo condicionada pelas caracteristicas de

cada contexto associadas a oportunidades e/ou barreiras a atividade empresarial.

Lisboa é um dos municipios onde a percentagem de empregadores estrangeiros por total de
residentes estrangeiros é mais elevada no pais (Oliveira,2014:16). A mesma autora observa
gue a ocupacdo do imigrante como empresario em determinado local e em determinado
ramo de atividade é resultado das distintas aptidGes, recursos comunitdrios e interesse dos
diferentes grupos de imigrantes assim como das oportunidades e recursos existentes no
territdrio. De acordo com a Figura 61, os empregadores estrangeiros que apresentam maior
concentracdo na regido de Lisboa sdo cabo-verdianos, angolanos, brasileiros e romenos. Os
empregadores da China e da Ucrania apresentam uma maior dispersao nas varias regides do

pais, ndo obstante alguma expressividade da sua presenca na regido de Lisboa.
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Figura 61. Distribuicdo dos empregadores estrangeiros por regido de Portugal continental e por nacionalidade, 2011
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Fonte: (Oliveira, 2014)

No ambito do empreendedorismo importa destacar algumas dos barreiras e dificuldades que
os cidadaos estrangeiros poderdo ter no acesso a instituicdes de crédito e financeiras. Tendo
por base o estudo realizado por Dias et al. (2009), considera-se que as dificuldades de acesso
ao crédito e a outros servigos bancarios sdao especialmente significativas junto de clientes em
situacdo de vulnerabilidade econdmica e laboral ou seja individuos com mais baixos niveis
de rendimentos, emprego instavel, onde se incluem alguns imigrantes. Na situacao
especifica do acesso ao crédito, este autor refere que os bancos em muitos casos apenas
aceitam fiadores portugueses, o que é especialmente limitador para os imigrantes que sdo

apoiados em redes de apoio constituidas por outros imigrantes.

Os contributos dos imigrantes na atividade empresarial sdo amplamente reconhecidos a
varios niveis. Para além do contributo para a economia, o empreendedorismo imigrante é
associado a dinamizacdo urbana e promocdo de interculturalidade, destacando-se (Oliveira,

2013):

a) fornecimento de novos produtos e servicos (e.g. restauracao, lazeres, musica,
fileira da “beleza”);
b) a inovacdo em formatos e estratégias comerciais (e.g. alargamento dos horarios do
pequeno comércio);
c) a criacdo de emprego junto da populacdo imigrante mas também junto de

autoctones.

O empreendedorismo imigrante sugere igualmente uma alternativa ao acesso ao mercado

de trabalho, uma possibilidade de adaptacdo do seu perfil ao negécio préprio (em sectores

PMIIL 2015 — 2017 (Volume 2) Pagina 141




Plano Municipal para a Integracdo de Imigrantes em Lisboa

de mercado com menores requisitos em termos de investimento inicial, qualificacdes,
competéncias especificas, etc.). A eventual imagem estereotipada e desvalorizadora do
comércio de imigrantes coexiste assim com outra imagem mais valorizadora do comércio e
servigos desenvolvidos pelos imigrantes, associados a novos produtos e servigos e a novas
estratégias comerciais.

Retornando-se a situagdo especifica de Lisboa note-se ainda o reforgo e diversificagdao dos
imigrantes oriundos da Asia, comunidades que demonstram uma forte apeténcia pelo
negocio proprio e a existéncia de imigrantes com qualificagdes elevadas o que podera

introduzir maior diversificacdo na oferta do comércio e servigos.

Em suma, temos:

* O recurso ao emprego proprio por parte do imigrantes é assumido como estratégia de
acuacdo face ao desemprego e a crise econdémica e tem aumentado em Portugal.

* Ha evidéncias de maior apeténcia por parte de algumas comunidades para a criacdo de
negocio proéprio.

* A taxa de variacdo dos empregadores estrangeiros, nas duas Ultimas décadas é superior
a taxa de empregadores portugueses.

* Lisboa é um dos municipios em Portugal onde a percentagem de empregadores
estrangeiros por total de residentes estrangeiros é mais elevada no pais.

» Verifica-se o registo de algumas dificuldades por parte dos cidaddaos estrangeiros no
acesso a institui¢cdes de crédito e financeiras.

* Os contributos dos imigrantes na atividade empresarial sdo amplamente reconhecidos a
varios niveis, nomeadamente na economia e criacdo de emprego, na dinamizagao
urbana e promocao de interculturalidade, no fornecimento de novos produtos e servigos
e na implementacdo de novas estratégias comerciais.

* A entrada de novos grupos de imigrantes na cidade de Lisboa, nomeadamente oriundos

da Asia, podera introduzir maior diversificacdo na oferta do comércio e servicos.
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4.3.Qualificagao

Analisando o nivel de instrucdo da populacdo residente em Portugal segundo a
nacionalidade (Quadro 39), verifica-se que, na sua globalidade, os estrangeiros nao
apresentam uma escolaridade inferior aos nacionais e que a percentagem de analfabetos
entre os residentes de nacionalidade estrangeira é menor. A populagao nacional revela uma
percentagem de populagdo com o ensino médio/superior mais elevada que a populagido
estrangeira. Portugal tem 28,2%, da populagdo com um nivel de instru¢do médio/superior,
enquanto no caso dos estrangeiros este valor é de 23,1%. Relativamente a percentagem de
populacdo sem nenhum nivel de instrucdo, a percentagem de portugueses (14,9%) também

é superior a dos estrangeiros (13,5%).

Relativamente aos grupos analisados, o nivel de instrucdo da populacdo da populacdo da
UE15 é o mais elevado, com 57% de individuos com o ensino médio e superior. Se a analise
for alargada a UE28, incluindo os paises que integraram a Unido Europeia mais
recentemente, a percentagem de cidaddos com ensino médio/superior € menor e o valor
médio diminui para os 47%. Dos cidaddos com nacionalidade dos PALOP (excluindo
Portugal), apenas 9% tem instru¢do média/superior. Relativamente aos niveis de instrucdo
mais elevados, destacam-se a Ucrania e o Nepal que registam, respectivamente, 35,5% e

28,9% de cidaddos com o ensino médio/superior.

Observando as percentagens do ensino secunddrio, ressaltam o Nepal (43,2%), o Brasil
(36,5%), a Ucrania (33,2%), a Roménia (31,5%) e o Bangladesh (30,9%) que apresentam
valores significativamente superiores a média nacional (14,8%). No que respeita a presenca
de cidad3dos estrangeiros sem qualquer nivel de instrugao, destacam-se a China (25,6%),

Cabo Verde (22,2%), a india (21,3%) e a Guiné-Bissau (20,9%).

Note-se que a baixa escolaridade de algumas comunidades imigrantes dificulta o acesso a
trabalhos mais qualificados verificando-se alguma coincidéncia entre o nimero elevado de

trabalhadores nao qualificados e os baixos niveis de escolaridade por nacionalidade.
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Quadro 39. Nivel de instrucdo segundo a nacionalidade, 2011 (%)

Médio

Nenhum | 12 Ciclo 22 Ciclo 32 Ciclo Secund. /Superior

01.Total 14,9 19,6 9,0 13,7 14,8 28,1
02.Portugal 14,9 20,6 8,9 13,5 13,9 28,2
03. Estrangeira 13,5 9,3 11,0 17,2 25,9 23,1
04.UE 15 (sem PT) 9,4 6,1 3,8 7,2 16,5 57,0
05.UE 27 (sem PT) 11,0 5,4 5,0 11,0 20,6 47,0
06.Roménia 15,8 4,0 8,5 22,8 31,5 17,4
07.Ucrania 9,8 2,3 5,9 13,3 33,2 35,5
08.PALOP 17,8 18,2 17,9 21,6 15,5 9,0
09.Angola 11,7 10,7 16,7 25,8 21,1 13,9
10.Cabo Verde 22,2 25,1 18,5 17,0 11,6 5,7
11.Guiné-Bissau 20,9 17,5 16,5 22,9 14,7 7,6
12.530 Tomé e Principe 15,7 17,5 22,6 26,9 11,7 5,6
13.Brasil 10,0 7,9 11,7 17,9 36,5 16,0
14.China 25,6 10,9 14,9 25,6 16,0 7,0
15.india 21,3 11,9 13,4 21,7 20,8 10,8
16.Nepal 6,8 3,1 4,2 13,8 43,2 28,9
17. Bangladesh 17,9 4,8 8,0 16,4 30,9 22,1

Fonte: INE, Censos de 2011.

No dominio da instrucdo e das qualificagGes importa ainda referir as dificuldades apontadas
pelos estrangeiros residentes no pais quanto a equiparacdo da formacdo profissional e do
nivel de educagdo obtido no pais de origem. Esta situacdo tende a dificultar o acesso a
formacgbes profissionais em Portugal que implicam um nivel de qualificacdo minimo a
demonstrar através de documento de finalizagao de ciclo e impossibilita o desempenho da
profissdo exercida no pais de origem (ou de uma profissdo equivalente) no pais de

acolhimento.

Por outro lado, a compreensao da lingua portuguesa surge igualmente como um obstaculo.
N3o obstante a existéncia do programa nacional Portugués para Todos (PPT) e de diversas

instituicdes que leccionam cursos de lingua portuguesa3° subsistem diversas criticas a oferta

A titulo de exemplo consulte-se http://www.acidi.gov.pt/noticias/visualizar-noticia/4cdc2b8a0e7a4/aulas-de-
portugues-para-estrangeiros
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educativa e aos modelos de ensino pouco adequados a diversidade étnica e a cultura do

publico-alvo da formagao.

* Na sua globalidade, os estrangeiros ndao apresentam uma escolaridade inferior aos
nacionais e a percentagem de analfabetos entre os residentes de nacionalidade
estrangeira é menor. No entanto, os estrangeiros ndo comunitdrios apresentam niveis de
escolaridade bastante inferiores aos niveis apresentados pelos estrangeiros
comunitarios.

* Entre os diversos grupos de imigrantes que compdem a “comunidade” residente
estrangeira de paises terceiros verificam-se diversos perfis quanto aos niveis de
escolaridade sendo que a baixa escolaridade de algumas comunidades imigrantes
dificulta o acesso a trabalhos mais qualificados.

* A equiparac¢do da formacao profissional e do nivel de educac¢do obtido no pais de origem
é apontada como obstaculo no acesso ao mercado do trabalho portugués assim como a
frequéncia de cursos de formacao.

* As barreiras linguisticas sdo obstaculos a integracao plena dos imigrantes na sociedade
de acolhimento e no acesso ao mercado de trabalho. Os cursos de lingua portuguesa
para estrangeiros ndo respondem na totalidade as necessidades sentidas pela populacao

imigrante.
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5. Eixo 3: Diversidade

O eixo da diversidade engloba questdes relacionadas a multiplicidade de nacionalidades,
culturas e etnias das comunidade imigrantes e a inter-relacdo entre estas e a comunidade de
acolhimento. Assim, destacam-se as seguintes dreas de andlise: i) Relagdes com paises de
origem; ii) Didlogo inter-religioso e intercultural; iii) Dinamicas culturais urbanas; iv) Racismo

e discriminagao; v) Exclusdo social.

5.1. RelagGes com paises de origem

Os imigrantes e os seus descendentes contribuem para diversificar e densificar a rede de
relagdes internacionais das cidades de destino, na medida em que, para além da sua prdpria
circulagdo, transportando capitais, bens, informacdo e imagens, alargam o conhecimento
reciproco e justificam o desenvolvimento de contactos que extravasam o ambito do grupo,
atingindo a populagdo maioritaria, as autoridades locais e mesmo o tecido empresarial,
étnico ou ndo. De alguma forma, podemos assumir que sdo protagonistas de processos de
internacionalizacdo secundaria, que complementam os processos de internacionaliza¢do
“fortes”, associados as ligacOes protagonizadas por governos, grandes empresas e ONG’s

globais.

Embora as geminagdes tenham tido origem nos municipios da Europa Ocidental na segunda
metade dos anos 40, e o conceito de ajuda ao desenvolvimento a nivel municipal se tenha
desenvolvido na mesma regido geografica, com destaque para a Holanda, no decurso dos
anos 70 (Afonso, 1998: 17-19), o exemplo portugués é bastante interessante, uma vez que
estd muito associado ao quadro relacional que é estabelecido pelos imigrantes. Claro que a
proximidade cultural e linguistica inerente as relacdes coloniais do passado também
desempenha um papel relevante, mas é necessario conjugar esta dimensdo com a
importancia das populacdes dos PALOP em Portugal, paises que estdo situados no top ten

das geminagGes portuguesas. Efetivamente, no caso dos municipios portugueses, a
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implementacao de estratégias de cooperacgao descentralizada®' foi mais tardia, mas a década
de 80 foi caracterizada por uma explosdo neste tipo de iniciativas com congéneres dos
PALOP, sobretudo no caso das autarquias da AML. Nestas, os imigrantes funcionaram, se
nao como mediadores efectivos dos processos, pelo menos como pretexto para estes e para
a implementagao das acgdes, se bem que muitas vezes se detecte uma certa auséncia de
estratégias (as acgbes assumem, frequentemente, um caracter casuistico e pouco

sustentado) e de concertagdo entre os parceiros.

No caso especifico do municipio de Lisboa os Acordos de Geminag5032celebrados pela
cidade de Lisboa, conforme Anexo 9 e a situacdo indicada a nivel da AML, verifica-se um
destaque das geminagdes com cidades de paises de expressao portuguesa na década de 70 e

80 e mais recentemente com cidades chinesas.

N3o obstante as potencialidades destes acordos a nivel de institucional, protocolar e das
relagdes culturais poderdo ser associados outros beneficios mais diretamente relacionados
com investimento entre cidades. Note-se no entanto que estas ligacdes pecam pelo nao

envolvimento de populagdo imigrante no fomento e desenvolvimento dos mesmos.
Em sintese, neste dominio verifica-se:

* Existéncia de diversos acordos de Geminagdo celebrados pela cidade de Lisboa com
destaque para as geminagGes com cidades de paises de expressao portuguesa na década
de 70 e 80, e mais recentemente com cidades chinesas.

* As geminac¢Ges constituem ligacGes de caracter eminentemente politico, verificando-se
lacunas no nao envolvimento de populag¢ao imigrante no fomento e desenvolvimento

dos acordos e no reforco das relagdes entre os paises de origem e o pais de acolhimento.

' Note-se que conceito de cooperagdo descentralizada poderia ser substituido pelo de interacgdo
descentralizada, ponto de vista que valoriza as reciprocidades (mesmo que desequilibradas) e ndo a
dependéncia das cidades do sul em relagdo as dos paises desenvolvidos.

% Acordos de cooperacao institucional de caracter eminentemente politico
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* Os imigrantes, enquanto protagonistas potenciais de processos de internacionalizagao
secunddria, deveriam participar mais intensamente nos processos de internacionalizacdao

gue envolvem a autarquia lisboeta.

5.2. Didlogo inter-religioso e intercultural

Nos anos mais recentes, a imigracdao para Portugal levou a um aumento da diversidade
religiosa, facto ja reflectido na crescente bibliografia sobre o tema (p.ex. Tiesler, 2005,
Mapril, 2005; Vilaga, 2008, Dix, 2009; Bastos, 2010; Lourenco e Cachado, 2012).
Acomodando esta maior diversidade, a Lei de Liberdade Religiosa (Lei 16/2001), ratificada
em 2001, garante ndo s6 a liberdade religiosa mas o tratamento igual de todas as religiGes e
comunidades religiosas>-.

A presenca de imigrantes de diferentes crencgas religiosas na cidade manifesta-se através dos
modos ou das estratégias de apropriacdo urbana ao nivel local. Assim, a diversidade religiosa
é visivel por exemplo quando novos locais de culto se estabelecem em diferentes bairros
(Fonseca & Esteves, 2002). No entanto, existem estratos de visibilidade distintos, tanto em
termos da presenca de populacdo como do edificado, visto que algumas comunidades se
desenvolveram em zonas de margem urbana ou, por exemplo, se apropriaram de espacos
seculares ‘invisiveis’ para locais de ritos e de culto (McGarrigle, 2014). Tal pode por exemplo
ser observado na comunidade Islamica, comparando a Mesquita Central, desenhada e
construida de origem com esse propdsito e tendo uma localizacdo e implantacdo muito
visiveis, com as ‘mesquitas de bairro’ implantadas em caves ou lojas térreas de zonas como a
Mouraria, o Rossio ou os Anjos, ou noutras na periferia da cidade (p ex. Odivelas). Embora as
entradas e saidas da populacdo masculina a hora de culto dé alguma indicacdo da funcdo
destes locais, ndo existem outros sinais visuais ou construtivos que atestem essa ligacao ao
Isldo (idem).

Lisboa apresenta uma maior diversidade religiosa do que o resto do pais e do que a AML

(Quadro 40). Os cristdos ndo catdlicos (com grande incidéncia de cristdos evangélicos

* A lei foi revista 5 vezes, a Ultima das quais pela Lei n266-B/2012, de 31 de Dezembro.
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imigrantes do Brasil e de paises africanos) correspondem a 4% da populagdo, ao passo que
os por muculmanos (imigrantes guineenses, mocambicanos e de paises asiaticos), cristdaos
ortodoxos e outros ndo cristdos (incluindo hindus) representam menos de 1,1%, em
qualquer dos casos. De qualquer modo, os lideres religiosos destas comunidades costumam
dar estimativas maiores do que os dados censitarios quanto ao tamanho das suas

comunidades.

Quadro 40. Pertenca religiosa da populagdao com idade superior a 15 anos residente em Portugal, AML e municipio de
Lisboa, 1981-2011

1981 1991 2001 2011
Pt AML Lx Pt AML Lx Pt AML Lx Pt AML Lx
N3o resposta 14.2 19.7 16.3 17.6 24.1 22.7 9.04 13.8 13 8.3 12.1 12.1
% de respostas validas

Catolica 94.5 87.4 88,60 94.6 88.1 88,70 92.9 85.6 85,35 88,3 78.4 77,53
Ortodoxa 0.04 0.06 0,05 0.16 0.16 0,10 0.22 0.32 0,30 0,69 1,06 0,75
Protestante 0.58 1.17 1,06 0.54 1.04 0,87 0.61 1.16 0,82 0,92 1,65 1,16
Outros cristaos 0.89 1.69 1,75 1.15 2.18 1,95 1.55 2.55 2,14 1,98 3,22 2,59
Judaica 0.08 0.13 0,19 0.05 0.08 0,10 0.02 0.04 0,08 0,04 0,05 0,09
Mugulmana 0.06 0.21 0,20 0.13 0.33 0,26 0.15 0.49 0,48 0,25 0,68 0,74
Outros ndo 0.06 0.14 0,19 0.14 0.31 0,38 0.18 0.41 0,57 0,35 0,69 1,10
cristdos

N3o crentes 3.78 9.19 7,97 3.27 7.86 7,64 4.33 9.48 10,26 7,46 14,2 16,04

Fonte: INE, censos 1981, 1991, 2001, 2011

Por outro lado, a diversificacdo das origens geograficas dos imigrantes tem conduzido a uma
diversificacao interna dos grupos religiosos, como sdo exemplo a relativa profusao de grupos
cristdos ndo catdlicos; o crescimento de diferentes tipos de Igrejas ortodoxas (a bulgara, a
romena ou a russa, ver Dix 2009) e o continuo aparecimento de ‘mesquitas’ e outras salas de
culto informais associadas a determinados grupos de imigrantes e/ou a novas sub-religides
ou doutrinas introduzidas no pais recentemente, tais como o Sufismo de cultura africana e o
Barelvi (Ahle Sunnat wal Jama'at) ou os movimentos Deobandi e Tablighi Jamaat (Mapril e

Tiesler, 2013). Note-se a titulo de exemplo o aumento de locais de culto islamicos registados
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no municipio de Lisboa entre 2001 e 2011 (Figura 62). Por outro lado, a analise da
comunidade islamica por nacionalidade, permite igualmente, exemplificar a diversidade
intra-religiosa (ver Quadro 41).

Figura 62. Localizacdo de locais de culto islamicos

2011
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Fonte: McGarrigle (2014)

De notar ainda que os espacos religiosos associados a diversificacdo interna reproduzem as
diferencas existentes em termos de denominacdo religiosa, nacionalidade, etnia e lingua. De
facto, muitas vezes os espacos de culto locais ultrapassam a sua funcdo estritamente
religiosa e configuram-se também como espacos de provisao e fruicdo culturais e
comunitarias, bem como de apoio social. Esta reconfiguracdo ajuda a preservar e transmitir
processos e praticas de incorporagdo etno-culturais (McGarrigle & Ascensdo, 2014; Vilaca,

2008).

Quadro 41. Principais nacionalidades no grupo de mugulmanos

Principais nacionalidades %
Guiné-Bissau 20,28
Mocambique 16,14

Bangladesh 15,30
Paquiistao 9,87
Senegal 6,05
fndia 3,30
Marrocos 2,62
Guiné-Conakri 2,26
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No entanto, esta crescente diversidade da populagdo e o crescimento do nimero de locais
de culto cria um desafio novo em termos de representacado e inclusdo. Existe uma clara falta
de representatividade dos novos grupos de cada comunidade religiosa, que embora
consigam desenvolver formas de representagdo local fortes (p.ex. o Isldo Guineense na
Tapada das Mercés ou o Bangladeshi em partes centrais de Lisboa), fazem-no de modo mais
fraco ao nivel metropolitano ou estdo até ausentes de féruns ou comissdes especificamente
relacionadas com a diversidade religiosa, como por exemplo a Comissdo da Liberdade

Religiosa.

N3o existem conflitos explicitos entre as comunidades religiosas que partilham espacos
urbanos (p.ex. Mouraria, Arroios-Anjos), embora exista uma falta de conhecimento das
populacdes locais mais antigas sobre as comunidades religiosas novas. Tal ajuda a explicar
porque as dificuldades de vizinhanga ou os conflitos mais abertos em diferentes bairros da
cidade se prendam com praticas culturais de teor étnico (barulho, usos do espaco publico
para festas, etc.), que parecem pois decorrer sobretudo do desconhecimento cultural

mutuo.

Por outro lado, persistem situagdes de discriminagao religiosa no quotidiano, derivadas de
marcadores visuais (artefactos ou imagens que permitem uma rdpida associacdo do
individuo a um grupo religioso e étnico especifico), revelando ignorancia, como nos casos de
individuos da comunidade Sikh alvo de islamofobia por causa do uso do seu turbante

(McGarrigle & Ascensao, 2014).

Pesquisas recentes mostram as formas como as comunidades religiosas fomentam o dialogo
e facilitam a integracdo de novos imigrantes (Fonseca & Esteves, 2002; Vilaca, 2008). Outras,
no entanto, tém sublinhado o paradoxo existente entre o auxilio da rede social do préprio
grupo religioso a “integracdao” e o excessivo centramento desse processo no contexto intra-
comunitario, que limita a interacdo com a populacdo autéctone. Embora a rede social seja
fundamental na chegada e instalacdo do imigrante, tém-se igualmente verificado alguns
casos de integracdo laboral de imigrantes recém-chegados através da comunidade, mas em
situacdo precdria e de eventual exploracao por parte de grupo imigrante de acolhimento

(McGarrigle e Ascensdo, 2014).
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A interculturalidade®® tem vindo a ser valorizada nos discursos e agendas politicas, sendo
alvo de intervencdo em diversos programas e a¢des e reconhecida como uma oportunidade
de cidadania e de coesdo social. No municipio de Lisboa reconhecem-se diversas dinamicas
culturais e urbanas, de promogao institucional ou caracter mais informal que promovem a

interculturalidade.

A componente intercultural encontra-se presente em muitas das atividades promovidas pela
CML. A Direcdo Municipal de Cultura - ponto de contacto da CML - tem procurado, em
estreitissima relagdo com os demais servicos municipais, dar e fazer parte da melhor
resposta as vontades das muitas comunidades (ver Anexo 10). O apoio é feito, regra geral,
através de disponibilizacdo de locais para a realizagdo das atividades promovidas pelas
Comunidades Imigrantes, designadamente o apoio a producdo dos eventos. Alguns destes
apoios, assim como o desenvolvimento de outros projetos culturais que potenciam o didlogo
entre diferentes comunidades, sdao fomentados pelo EGEAC - ponto de contacto da CML

(ver Anexo 11), pelas Juntas de Freguesia ou outras entidades parceiras.

Refira-se ainda que a area da Interculturalidade estd identificada nos Objectivos Estratégicos
da Estratégia Lisboa/Europa 2020, no Objectivo Melhor Cidade e enunciada no Objectivo

Especifico “Valorizar a Interculturalidade e Promover a Cidadania” (ver Anexo 12).

O municipio de Lisboa é igualmente membro efetivo da AICE — Associacao Internacional das
Cidades Educadoras® desde 1994 e em 2004 comprometeu-se com a Ultima vers3o da Carta
das Cidades Educadoras. Presentemente, ndo esta a ser desenvolvido nenhum projeto

intermunicipal com Lisboa; no entanto, é expectavel que tal venha a ocorrer na sequéncia do

* Reconhece-se o0 “conceito de interculturalidade, enquanto mecanismo de promog¢do da comunica¢do e da
interaccdo positiva entre os vérios grupos culturalmente distintos (ndo apenas étnicos, mas também
geracionais ou linguisticos) que compdem a sociedade” (Malheiros, 2010:24)

PE principio presente na carta das cidades educadoras: “Todos os habitantes de uma cidade terdo o direito de
desfrutar, em condigbes de liberdade e igualdade, os meios e oportunidades de formagao, entretenimento e
desenvolvimento pessoal que ela lhes oferece. O direito a uma cidade educadora é proposto como uma
extensdo do direito fundamental de todos os individuos a educagdo.”
http://w10.bcn.es/APPS/eduportal/pubFitxerAc.do?iddoc=84472
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desenvolvimento da rede (conforme Gabinete Lisboa Encruzilhada de Mundos: ponto de

contacto da CML — Anexo 13).

Em sintese, neste dominio verifica-se:

* Aumento da diversidade religiosa em Lisboa nos anos mais recentes, reconhecida através
dos modos e/ou das estratégias de apropriacdo urbana ao nivel local e da presenca de
novos locais de culto.

* Lisboa apresenta uma maior diversidade religiosa do que o resto do pais e do que a AML.

* A diversificacdo das origens geograficas dos imigrantes tem conduzido a uma
diversificagao interna dos grupos religiosos, a novas sub-religides ou doutrinas.

* Os espacos de culto locais ultrapassam a sua funcdo estritamente religiosa e configuram-
se também como espagos de provisdao cultural e apoio comunitdrio e social.
Simultaneamente, algumas praticas e espacos de culto sdo “invisiveis” (sem sinais visuais
ou construtivos que atestem a ligacdo a religido).

* A diversidade religiosa cria desafios novos em termos de representacdo e inclusdo,
verificando-se uma clara falta de representatividade dos novos grupos de cada
comunidade religiosa, ao nivel metropolitano e nos féruns ou comissdes especificamente
relacionadas com a diversidade religiosa.

* Nao existem conflitos explicitos entre as comunidades religiosas que partilham espacgos
urbanos, embora exista uma falta de conhecimento das populacdes locais mais antigas
sobre as comunidades religiosas novas, e ocorram algumas situacdes de discriminagao
religiosa no quotidiano.

* As comunidades religiosas fomentam o didlogo e facilitam a integracdo de novos
imigrantes mas um excessivo centramento desse processo no contexto intra-
comunitario, pode limitar a interacao dos imigrantes com a popula¢cdao autdctone e ainda
enquadrar alguns casos de integracao laboral precaria e de eventual exploracdo por
parte do grupo imigrante.

* A interculturalidade é valorizada nos discursos e agendas politicas em Portugal e no
municipio de Lisboa onde se promovem diversas acGes de apoio e de promocgdo a

atividades que a contemplam.
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5.3. Dinamicas culturais urbanas

Neste ponto apresenta-se uma visao transversal dos contributos da populacao imigrante no
ambito das dindmicas culturais urbanas, entendidas de modo amplo como a influéncia das
comunidades imigrantes na producao direta e indireta do espago urbano. Assim, cruzam-se
alguns elementos que ja foram abordados anteriormente noutras tematicas tais como

demografia, empreendedorismo e inovagao e cultura.

Os fluxos imigratdrios apresentam diversas vantagens a nivel demografico. O afluxo de
imigrantes em Lisboa contribui para um crescimento da populagdao jovem, para o aumento
das taxas de natalidade e para uma ligeira atenuacdo dos ritmos de envelhecimento.

No ambito da economia, o empreendedorismo e a inovagdo dos imigrantes sdao entendidos
como recursos no ambito da criatividade - elemento chave na competitividade entre cidades
e regides. O fornecimento de novos produtos e servicos (e.g. restauracdo, lazeres, musica,
fileira da “beleza”) e a inovagdo em formatos e estratégias comerciais (e.g. alargamento dos
hordrios do pequeno comércio) sdo algumas das caracteristicas que associam o
empreendedorismo imigrante a criatividade e inovacgao.

Ainda que seja possivel identificar algumas concentracées de lojas de imigrantes nalgumas
ruas e territérios da cidade verifica-se igualmente uma dispersao destas por todo espaco
urbano. Ndo existe informacdo sistematizada sobre esta realidade e mesmo a GEBALIS ndo
possui dados sobre o nimero de lojas atribuidas a imigrantes36 nos bairros que gere.
Conforme j& se constatou, existem territérios na cidade com maior concentracdo de
estrangeiros, considerando-se o local de residéncia. Verifica-se igualmente, ainda que nao de
forma quantitativa, o reconhecimento de locais de encontro de comunidades imigrantes
nalgumas ruas e pracas. Isto decorre do conhecimento empirico do territério por parte de
técnicos que mantém um trabalho de proximidade, nomeadamente técnicos das Unidades
de Intervencdo Territorial (UITs) — pontos de contacto da CML e das juntas de freguesia. Se

por um lado a apropriagdo mais visivel do espaco publico por parte de algumas comunidade

*0 processo de atribuicdo de espagos comerciais é feito através de concurso promovido pelo Departamento
do Patrimdnio da CML (Finangas).
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remete para a diversidade étnica e cultural da cidade e a sua natureza cosmopolita, noutros
casos é associada a areas outrora em declinio (ou com ma imagem) (e.g. “bairros sociais”).
Quanto a isto, note-se que areas mais centrais da cidade (e.g. Martim Moniz; R. da Palma e
Almirante Reis) com elevada concentragao de imigrantes tém vindo a ser alvo de operagdes
de revitalizacdo e animacdo. Neste caso, as intervencdes realizadas apoiam-se numa
imagem de diversidade étnica e multiculturalidade, que simultaneamente se conjuga com
fendmenos de gentrificacdo e turistificacdo que importa controlar numa perspectiva de
evitar a perda da supracitada diversidade, até porque existem algumas evidéncias de
desterritorializacdo de grupos de imigrantes em situacdo mais vulneravel na sequéncia de
operagoes de reabilitacao.

De um modo geral, a variedade de religides e de culturas é reconhecida como um beneficio
para a cidade pelo que o fomento das ofertas culturais diversas é apoiado
institucionalmente, conforme verificado no subponto referente ao didlogo inter-religioso e

intercultural.

Em sintese, neste dominio verifica-se que:

* S3o diversos os contributos dos imigrantes para as dinamicas culturais urbanas,
decorrentes de factores relacionados com especificidades da demografia,
empreendedorismo e cultura imigrante.

* Os imigrantes contribuem para as dindmicas demograficas da populacdo na cidade de
Lisboa: crescimento da populagdao jovem, aumento das taxas de natalidade e atenuacao
dos ritmos de envelhecimento.

* O empreendedorismo e a inovacdo dos imigrantes sao reconhecidos como recursos no
ambito da economia, criatividade e dindmicas urbanas.

* Grande diversidade de estratégias e operacdes que apostam numa imagem urbana de
multiculturalidade e diversidade.

* A gentrificacdo e turistificacdo de zonas centrais da cidade onde se concentram algumas
comunidades mais vulneraveis tem como efeitos adversos a desterritorializacdo de
grupos em situacdo especialmente vulneravel e poderdo contribuir para uma perda de

diversidade étnica.
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5.4. Racismo e discriminagao

As origens do racismo e xenofobia estdo usualmente associadas a cor de pele, fisionomia,
linguagem, cédigos de vestuario, género, religido ou atividades sociais (hdbitos e costumes)
como incentivadores de atitudes de discriminagdao ou mesmo violéncia. Por outro lado, nem
todas as formas de discriminacdo face a diferencas culturais e étnicas poderdo ser
consideradas racismo e xenofobia, verificando-se casos em que a discriminagao resulta de

posicdo de classe, questdes ideoldgicas ou divergéncias culturais e politicas.

Sendo a imigracdao um desafio para muitos paises, uma das questdes determinantes na
definicdo de politicas migratdrias encontra-se relacionada com o reconhecimento dos
imigrantes como desejaveis social, cultural e economicamente. Este debate é
complementado com valores morais, com questdes relacionadas com a igualdade de direitos
entre imigrantes e autéctones e com as normas referentes a atribuicdo de termos de

residéncia e aquisicdo de nacionalidade dos imigrantes.

O racismo ocorre na sequéncia da noc¢ao de raca. O racismo é, de acordo com Gall (2004),
uma construcdo social onde se destaca a distin¢cdo entre identidade prépria e o outro e que
remete para a discriminacdo sempre se valorizam determinados grupos de pessoas
relativamente a outros devido a certas caracteristicas, nomeadamente fisicas e culturais.
Quanto a xenofobia, esta é entendida, de forma geral, como a discriminacdo, aversao e
intolerancia relativa a pessoas de outras culturas e paises. De acordo com De Master and Le
Roy (2009), a xenofobia é apenas uma das muitas atitudes e visdes negativas em torno dos

estrangeiros que traduzem sentimentos de medo e desconfianca.

Em Portugal, a diversidade cultural e os contributos da imigracdao para a economia do pais
sdo valores reconhecidos. No entanto, a par com essa imagem positiva da imigracdo, uma
parte significativa dos portugueses apresentam atitudes, crengas, esteredtipos e
comportamentos xenéfobos face ao imigrante (Lages et al. 2006). Assim, ndo obstante o
reconhecimento de Portugal como um pais tolerante e acolhedor, principalmente quando
em confronto com outros paises, importa ter consciéncia da existéncia de formas mais ou

menos evidentes de comportamentos xendfobos, na sociedade portuguesa.

Segundo o diagndstico da populacdo imigrante em Portugal descrito em Malheiros et al.
(2013) e realizado tendo por base a aplicacdo de um questionario a uma amostra

significativa da populacdo de imigrantes ndo comunitarios refira-se que:
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- 3/4 dos inquiridos considera que os imigrantes sado discriminados, sendo que esta é

entendida como uma situacdo ocasional;

- S3o os brasileiros e imigrantes oriundos dos PALOP que percepcionam maiores

niveis de discriminagao;

- A percepgdo da existéncia de discriminagdao diminui bastante quando se passa de
um cenario geral para situagdes efetivas de discriminagdo pessoal. A percepgao é
mais acentuada entre brasileiros, estrangeiros oriundos dos PALOP e menor entre os
asiaticos. Quanto a esta ultima situagdo, os autores sugerem que a menor
discriminagdao pode ser resultado de menor confronto desta comunidades com os

portugueses;

- Os episodios de discriminacdo parecem ndo ser condicionadas pela posse de
nacionalidade portuguesa mas os relatos de discriminacdo apresentam variacdes de
acordo com os niveis de escolaridade dos imigrantes (os mais qualificados
percepcionam menos discriminacdo) e com o estatuto legal (os imigrantes em

situacado irregular relatam mais situacdes de discriminacao).

Quanto ao contexto das situagdes de discriminacdo e de acordo como o mesmo estudo estas
ocorreram principalmente no local de trabalho, seguida dos servigos publicos, entrevistas de

emprego e contactos para a arrendamento.

Esta informacdo é de certa forma corroborada pelos dados de queixas de discriminacdo de
base racial e étnica recolhidas na Comissao para a lgualdade e Contra a Discriminacdo Racial
e apresentados por Oliveira e Gomes (2014), sendo que a maioria daqueles se refere a
ocorréncias em contexto laboral (cerca de 20%), seguindo-se as denuncias ocorridas em
estabelecimentos comerciais e decorrentes da interacdo com forcas de seguranca (ambas
com cerca de 12%). Segundo a mesma base de dados, destacam-se entre as vitimas de
discriminacdo os nacionais do Brasil, Ucrdnia, Guiné, Cabo-Verde e Angola sendo ainda

expressivas a discriminacdo associada a cor da pele ou por pertenca a etnia cigana.

N3do sendo conhecidos estudos relativos a discriminacdo racial e a presenca de racismo em

Lisboa extrapola-se os resultados referidos para este municipio.

De um modo geral, importa destacar as situa¢cdes de racismo como um fenédmeno que que

compromete o acesso do imigrante a direitos especificos (saude, seguranca, ao mercado de
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trabalho, etc). O episddios de discriminagao que ocorrem no seio das instituicdes (racismo
institucional) reproduzem comportamentos existentes na sociedade, contrariando ainda os
objectivos integracdo de imigrantes, nomeadamente referentes a disponibilizacdo e
facilitacdo de informacdo. E ainda comum a referéncia a uma crescente percepgio de

praticas de discriminagdo racial, designadamente por parte da policia.

Perante estas situacOes é particularmente relevante atuar perante a situagao ocorrida,
penalizando o infractor e, para tal, importa dotar as vitimas de conhecimento quanto aos
procedimentos a realizar em casos de discriminagdo e agir preventivamente procurando-se

limitar ao maximo estas situacodes.

Antoénio e Policarpo (2011) depreendem que quanto maior o contacto com imigrantes
menos 0posi¢ao a imigracdo, pelo que um caminho para uma maior aceitagdo dos
imigrantes passara pela criacdo de melhores condi¢cdes para a interacdo positiva entre
autdctones e imigrantes. No entanto, se o contacto interpessoal é pouco frequente (ibidem)
e sendo possivel ocorrerem mudancas nas representacdes dos imigrantes de forma indireta,

0 recurso aos media serd uma estratégia a valorizar.

Media e imigragao

S3do varios os autores que abordam a influéncia dos media na construcdo publica da
imigracdo. Entende-se que os meios de comunicagao e de informa¢dao podem promover o
esclarecimento e o conhecimento do outro, introduzir assuntos relevantes para os
imigrantes na agenda politica e contribuir positivamente para amenizar conflitos e reagdes
xenofobas associados aos fluxos migratdrios ou de forma antagdnica, difundir e sustentar

estereétipos (Cadima et al., 2003), (Cunha et al., 2004), (Salim, 2008).

O modo como a opinido social dominante associa aos imigrantes a ideia de “estrangeiros
origindrios de paises pobres a procura de trabalho e melhores condi¢des de vida“ (Baganha e
Gois, 1999) revela que a nacionalidade ndo é central na questdo da discriminacdo e do
xenofobismo. Assim, encontra-se devidamente justificada a recorrente inclusdo das minorias

étnicas nos estudo sobre os imigrantes nos media.

Reconhecida a relevancia dos media na opinido publica devido a influéncia que os mesmos

desempenham nas percepg¢des e nas atitudes da sociedade de acolhimento perante os
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imigrantes, encontra-se fundamentada a necessidade de “uma deontologia jornalistica no
tratamento destas questdes, no sentido de promover a integracao ou de, pelo menos, ndo
acentuar as diferencas entre “minoria” e “maioria” (Cadima et al. 2003:56). A constituicdo
portuguesa reconhece o principio da igualdade a todos os cidadaos e tanto no estatuto do
jornalista como no cédigo deontolégico do jornalista (aprovado em 4 de Maio de 1993 pelo
sindicato dos Jornalista) é expressamente rejeitado “o tratamento discriminatério das

pessoas em funcdo da cor, raca, credos, nacionalidade ou sexo”.

No entanto, estas medidas ndo evitam a nomeacgao de grupos culturais e étnicos em noticias
gue ao ndo aprofundarem o acontecimento segundo varias perspectivas, permitem uma

associagao direta, por exemplo, entre um crime e um grupo minoritario.

Neste sentido, sdo varias as acoes que tém vindo a ser desenvolvidas para sensibilizar a
opinido publica sobre a imagem da imigracdo comunicada pelos media. O ACIDI promoveu
diversos estudos sobre estas questdes e mais diretamente os organismos associados ao
jornalismo tém vindo a promover acbes de sensibilizacdo e formacdo subordinadas a

tematica da imigra¢do na investigacdo/producdo de trabalhos jornalisticos37.

Mas os media, noutro sentido, poderdo facilitar a diminuicdo do racismo de forma mais
ativa. Assim, a tentativa de evitar que os media propaguem um esteredtipo e imagem
negativa do imigrante é complementada por uma aposta no investimento nos media como
instrumento de integracdo dos imigrantes e de promoc¢dao da diversidade e da
interculturalidade. A titulo de exemplo, no Il Plano para a Integracdo dos imigrantes uma das

90 medidas referia-se a “promocao da diversidade cultural e religiosa nos media”.

Em sintese, neste dominio verifica-se:

*’ Fonte: http://www.acidi.gov.pt/banco-de-informacao/imprensa/accoes-dirigidas-aos-jornalistas

*® 0 reconhecimento dos media como instrumento Gtil na melhoria da integracao dos imigrantes ndo afasta a
importancia da regulagdo das noticias sobre os media sendo esta Ultima necessidade identificada expressa
numa medida relativa ao desenvolvimento mecanismos de auto-regulacdo dos media, estruturados em fungao
da ética e deontologia profissional.
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* Ambivaléncia dos portugueses face aos imigrantes: reconhecimento dos seus contributos
versus tratamento diferenciado ou mesmo discriminatdrio.

* Episddios de discriminagdo racial, étnica, cultural e religiosa no quotidiano (ex. na rua,
entre estranhos, muculmanos ou sikhs).

* Praticas de racismo institucional.

* Percepcao de ocorréncia de discriminacdo por parte dos imigrantes é mais forte quando
apresentada num quadro geral e menos acentuada quando direcionada para a situagao
pessoal.

* Influéncia dos media na constru¢do publica da imigracdo. Podem promover o
esclarecimento e o conhecimento do outro, introduzir assuntos relevantes para os
imigrantes na agenda politica e contribuir positivamente para amenizar conflitos e
reacoes xendfobas associados aos fluxos migratérios ou, de forma antagoénica, difundir e

sustentar estereotipos.

5.5. Exclusao social

A exclusdo social € um fendmeno demasiado complexo para ser aprofundado neste
trabalho, onde se procura alcancar uma vertente mais pratica. Importa no entanto ter em
atencdo o caracter cumulativo e pluridimensional do fendmeno que remete para a

necessidade de uma leitura transversal de varios dos subpontos ja abordados no relatdrio.

A exclusdo social pode ser depreendida através da andlise de uma ampla diversidade de
situacdes desde o acesso aos Direitos Sociais (educacdo, saude, habitacdo, seguranca social,
acolhimento, justica), a inclusdo no mercado de trabalho, no tecido associativo e na vida
civica e politica do pais de acolhimento, sendo que outras questdes, como os niveis de
rendimentos dos individuos, compreensdo da lingua, grupo socioecondmico e cultural,

tracos fenétipos étnicos, poderdo potenciar ou dificultar a integracao.

A leitura conjunta destes varios elementos para o universo dos imigrantes implica um
enquadramento amplo sendo particularmente relevante neste as altera¢des ocorridas
sobretudo a partir do fim da primeira década do século XXI, decorrentes do contexto de crise
e de recessdo econdmica em Portugal e que tém repercussdes na vida quotidiana das

comunidades imigrantes.
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Dada a escassez de documentagdo e de dados especificos que foquem a exclusdo social dos
imigrantes na cidade de Lisboa introduz-se esta questdo através da analise do modo de vida
das populacdes estrangeiras em contraponto a populacao portuguesa e tendo em atencdo

todos os dados ja analisados.

A partir da analise dos dados de 2011 (censos, INE) referentes ao modo vida (principal fonte
de rendimento através da qual os individuos recolheram meios necessarios a sua
subsisténcia) dos residentes em Lisboa por nacionalidade (ver Quadro 42) verifica-se entre
os estrangeiros um claro predominio do trabalho como meio de vida (65%), sendo este valor
bastante mais elevado do que os correspondentes para os residentes de nacionalidade

portuguesa (46%).

O recurso ao trabalho como modo de vida e o peso muito reduzido dos nacionais
estrangeiros que vivem de uma reforma (inferior a 5%) aponta para um baixo uso de
recursos publicos por parte destes cidaddos ao contrdrio do que é comentado
popularmente. A percentagem um pouco mais elevada de estrangeiros a dependerem do
subsidio de desemprego (3%), designadamente entre romenos (5%), ucranianos (6%),
cidaddos dos PALOP (5%) e indianos (4%) atesta o caracter laboral da imigracdo na cidade e
o facto da incidéncia do desemprego no contexto da crise econémica ter sido mais intensa

Nos grupos nao nacionais.

O desemprego, a irregularidade do trabalho e a reducao salarial sdo factores associados ao
empobrecimento e a perda de poder de compra e afectam uma parte significativa dos
imigrantes (conforme indiciado nas entrevistas realizadas a associa¢Ges de imigrantes no
ambito deste estudo). A crise econdmica e a sujeicdo dos imigrantes a piores condi¢Ges de
trabalho (remuneracGes mais baixas e maior inseguranca) ndo afecta, no entanto, as
diferentes nacionalidades da mesma forma. Recorde-se, que as percentagens mais elevadas
de trabalhadores e operarios ndo qualificados ocorrem entre nacionais dos PALOP, da india,

do Brasil, Roménia e Ucrania.

A situacdo dos nacionais da Unido Europeia e particularmente dos estrangeiros oriundos da
EU 15, observados em termos absolutos nas vdrias dimensdes de andlise, revela vantagens
deste grupo face aos restantes estrangeiros e nalguns casos mesmo face aos nacionais
portugueses visiveis pelo nivel de escolaridade mais elevado, local de residéncia, modo de

vida (é no grupo dos oriundos da EU 15 que se verifica uma maior percentagem de
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individuos com fontes de rendimento derivadas de propriedade e empresas — 1,4) e
posicionamento no mercado de trabalho (no grupo dos Europeus EU 15, a percentagem de
empresarios (9%) e profissionais e quadros intelectuais é superior a verificado no grupo de

cidad3dos nacionais (respectivamente 5 e 27%) (Quadro 42).

Os valores reduzidos de dependéncia de pensdes e de reformas atestam a chegada recente
dos imigrantes ao pais e a presenca reduzida de idosos nestas comunidades. Sdo os
europeus e cabo-verdianos, grupos mais envelhecidos que dependem em maior nimero de
pensdes e reformas. S3o exce¢des a menor expressao dos dependentes de Rendimento
Social de Insercdo (RSI) entre os estrangeiros, os cidaddos dos PALOP (4%) e os romenos
(3%), evidenciando-se por parte destes grupos uma situagdo de maior vulnerabilidade

econdmica.
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Quadro 42. Populagdo residente com 15 ou mais anos, por principal meio de vida e nacionalidade no municipio de

Lisboa, 2011
Principal meio de vida (%)
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v A [0S x o O @)
01.Total 477.239 47,61 30,65 2,24 0,89 1,44 0,78 13,40 2,98
02.Portugal 435.659 46,19 32,95 2,14 0,84 1,46 0,79 12,98 2,65
03.Estrangeira 28.811 64,64 4,60 3,38 1,59 1,20 0,48 16,99 7,12
04.UE15(s/PT) 4114 59,41 15,29 1,17 0,66 0,32 1,48 14,12 7,56
05.UE27(s/PT) 5.891 62,16 11,02 2,14 0,92 1,07 1,04 14,21 7,45
06.Roménia 1.242 69,65 1,37 5,23 1,61 3,38 0,00 12,56 6,20
07.Ucrania 1.331 71,90 0,98 6,39 0,98 0,90 0,30 14,50 4,06
08.PALOP 5.839 45,59 7,24 4,85 4,25 3,56 0,33 23,89 10,29
09.Angola 1.635 40,43 5,75 5,08 4,10 3,73 0,67 26,30 13,94
10.Cabo Verde 2.316 46,85 11,27 4,02 4,32 3,15 0,17 22,19 8,03
11.Guiné-Bissau 934 46,25 2,57 6,42 4,71 4,39 0,11 23,77 11,78
12.S30 Tomé e principe 626 50,64 3,19 4,95 4,31 2,88 0,16 27,16 6,71
13.Brasil 9.251 75,56 1,10 3,56 0,80 0,27 0,25 13,54 4,92
14.China 1.815 76,09 1,82 0,39 0,28 0,11 0,94 16,75 3,64
15.india 824 62,38 1,21 4,49 0,85 0,85 0,00 21,84 8,37
16.Nepal 738 73,85 0,27 1,08 0,14 0,14 0,41 13,28 10,84
17.Bangladesh 429 70,16 0,00 0,47 0,47 0,00 0,47 20,98 7,46

Fonte: INE, censos 2011

Peixoto et al (2011) revelam que o acesso aos beneficios sociais por parte dos estrangeiros, a
escala do pais, é pontuado por sobrerepresentacdes e subrepresentacdes, uma leitura que
gue também se depreende na capital do pais. A sobrerepresentacdo de alguns grupos de
estrangeiros no beneficio do subsidio de emprego e do RSI e de outros subsidios atesta a
existéncia de situa¢des de maior fragilidade e vulnerabilidade. Segundo os mesmos autores,
a subrepresentacdo do RSI podera ser uma consequéncia da ma representacdo do sistema
previdencial que exige contribuicdes (ndo feitas por parte daqueles que ndo exerceram
atividade econdmica, ou estiveram envolvidos em atividade informal) e a globalidade de
menores beneficios sociais podera indiciar um menor conhecimento da possibilidade de

acesso a estes apoios e em alternativa o maior recurso a redes de ajuda informais.

Por outro lado, a subrepresentacdo nas reformas e pensdes é muito dependente da pouca
representatividade da populacdo idosa entre os imigrantes. Os brasileiros, chineses,

nepaleses e bangladeshi estdo sub-representados em todas as classes de apoios sociais

PMIIL 2015 — 2017 (Volume 2) Pagina 163




Plano Municipal para a Integragdo de Imigrantes em Lisboa

como modo de vida e apresentam um maior recurso ao trabalho (em todos os casos superior
a 70%). Em termos gerais, os nacionais estrangeiros residentes em Lisboa serdo
contribuintes ativos do sistema de apoios sociais, ainda que ndo seja possivel com os dados
disponiveis confirmar a formalidade dos trabalhos exercidos, a regularidade da imigracao e o

efetivo contributo para o sistema de seguranca social.

Nas entrevistas e inquéritos realizados junto das associagdes e nas entrevistas a especialistas
através do método delphi, foram indicadas como principais dificuldades dos imigrantes
oriundo de paises extracomunitdrios, o acesso ao emprego, as dificuldades de regularizacao,
a perda de rendimento e pobreza e a segregacdo espacial/acesso a habitacdo. De facto,
estes aspectos sdo frequentemente entendidos como componentes de uma espiral de

pobreza e de desvantagem estando em muitos casos associados.
Figura 63. Principais dificuldades dos imigrantes provenientes de fora da UE em Lisboa

Acesso a saude

Acesso a formagdo profissional
Poucos amigos/soliddo
Educagdo de segunda geragdo
Lingua portuguesa
Discriminagdo/ racismo
Equivaléncias académicas
Acesso a direitos politicos
Perda de rendimentos/ pobreza
Segregac3o espacial/ acesso a habitagdo
Regularizagdo

Acesso ao emprego
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%

Fonte: Inquéritos Delphi, 2015

Os problemas que foram sendo identificados ao longo deste relatdrio relevam caréncias
profundas, principalmente entre os grupos de estrangeiros de varios paises terceiros
(notando-se que entre os europeus também os romenos as enfrentam), que tendem a
subsistir e a serem agravadas em consequéncia da escassez de apoios sociais, do
envelhecimento dos imigrantes e da ndo alteracdo da situacdo de oferta de emprego que
podera gerar o aumento de subemprego, reemigracao e recurso a economia informal, como

forma de subsisténcia.

N3o obstante as desvantagens entre os grupos de imigrantes, importa realcar a
universalidade do direito de acesso ao sistema de seguranca social por parte dos cidadaos
estrangeiros independentemente da sua nacionalidade, nivel econdmico e estatuto legal,

segundo um principio de ndo discriminacao:
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“cumpre referir que Portugal apresenta um elevado grau de protec¢do social — tanto em termos
de seguranca social como de saude — da populagdo imigrante, podendo considerar-se dentro dos
melhores padrdes internacionais; ndo obstante, é iniludivel a existéncia de uma lacuna quanto a
protec¢do especifica dos trabalhadores imigrantes que abandonam o pais sem terem logrado
cumprir os prazos de garantia do sistema previdencial da seguranca social “(Silva, 2005: 37)

Ainda a este respeito, Peixoto et al (2011) referem alguns condicionalismos do sistema

aplicaveis aos cidadaos estrangeiros:

“No caso do sistema previdencial, o acesso depende da obrigatoriedade de inscricdo, da
responsabilidade das instituicdes empregadoras ou do préprio empregador, no regime
independente. O tipo de estatuto legal dos estrangeiros ndo colide com a inscricdo, embora
possa impedir a obtengdo de prestagdes sociais. Assim, os cidaddos estrangeiros sem autorizacao
de residéncia ou outro estatuto legal podem inscrever-se na seguranga social. Ndo podem,
contudo, beneficiar das prestagdes sociais a ndo ser que possuam titulo de residéncia valido em
Portugal.” (Peixoto et al, 2011: 58)

Regressando ao caso especifico de Lisboa e da exclusdo social dos imigrantes, refira-se que
em contraponto aos obstaculos sentidos pelos estrangeiros neste municipio existem alguns
elementos que poderdo facilitar a supressdao ou minoracdo de factores associados a exclusao
social. Assinale-se o modo como a diversidade étnica, cultural, linguistica e religiosa se
encontra presente na cidade sem registo assinaldvel de conflitos e a variedade das
associacOes e instituicdes com valéncias no ambito da integracao de imigrantes. Sobre estes
ultimos, ha que ver como exemplo as acdes e programas desenvolvidos pelo Departamento

para os Direitos Sociais — ponto de contacto da CML (Anexo 14).

Destacamos no ambito da questdo da exclusdo social algumas questdes particulares,
nomeadamente a situacdo dos sem-abrigo (ja discutida em capitulo anterior) e dos
irregulares, o trafico humano e a vulnerabilidade dos imigrantes nas questdes de seguranca
e justica.

i) Os irregulares sdao um grupo especialmente vulneravel em diversas dimensdes da
integracdo, conforme se tem referido ao longo do diagndstico. Verifica-se que mesmo no
acesso a direitos sociais em que é reconhecido um direito equiparado para imigrantes em
situacdo regular e irregular, na pratica o imigrante irregular encontra-se numa situacdo de
especial fragilidade, pelo desconhecimento destes direitos, pelo receio de atuagdo das
autoridades face a situacdo de irregularidade e pelos obstaculos acrescidos devido a sua

condicdo legal.
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ii) Trafico humano - S3o os paises mais pobres, os mais vulnerdveis a situagdes de trafico de
seres humanos. Aliciados por uma oportunidade de melhoria da vida individual e familiar,
sdo varios os individuos aliciados a sair do seu pais acabando em situagdo de exploragdo (na
sua maioria mulheres). Em Lisboa, como exemplo desta situagao, verifica-se a existéncia de
mulheres nigerianas traficadas para prestar servicos sexuais, conforme assinala a “Obra
Social Irmas Oblatas”, que tem dirigido esforgos soliddrios junto de mulheres que exercem a
prostituicdo e se encontram sujeitas a situacdo de exploracdo sexual, exclusdo e injustica.
Neste caso concreto, as mulheres numa situagdo bastante fragil e na sua maioria a viver e
trabalhar na zona do Intendente foram “expulsas” desta zona da cidade na sequéncia do
processo de reabilitacdo urbana. A renovac¢do do espaco publico, a reabilitacdo do edificado
foi acompanhada de uma “limpeza” da imagem das ruas (muito associadas a prostituicao,
trafico de droga e outros fendmenos a margem da sociedade). Aliado a isto, o reforco
policial e as rusgas determinaram a saida das mulheres deste local para outros, mais
afastados da cidade, onde a situacdo é ainda mais grave e menos sujeita a controlo.

iii) Identificacdo de uma discricionariedade no tratamento a imigrantes por parte das forgas

policiais e no contexto da justica penal:

“A tendéncia de crescimento de estrangeiros na populagdo arguida e condenada é
acompanhada por indicios de que os estrangeiros estdo mais sujeitos a medida de prisdo
preventiva, sdo mais condenados a penas de prisdo efectivas e a penas privativas da

liberdade de duragdo mais elevada” Fonseca (2010: 202)

A atuacdo da policia é determinante na aplicacdo da lei criminal e no processo de justica.
Assim, a presenca das forcas policiais em areas de concentracdo de comunidades
socialmente excluidas e a abordagem direta por parte dos policias a pessoas que se

III

enquadram numa “imagem de desconformidade social” pode contribuir para uma sobre-
representacdo de detidos estrangeiros em situacdo de vulnerabilidade. Existindo
sentimentos de inseguranca face a populagao estrangeira, importa também ter em atencao
os sentimentos de inseguranga por parte da populagdo estrangeira e, neste sentido, as
praticas de policiamento de proximidade justificam-se numa perspectiva de

acompanhamento e de apoio a comunidade.
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Quanto a este assunto, importa ainda referir que um conhecimento mais aprofundado sobre

a presenca de estrangeiros no sistema penal implica um estudo abrangente dos contextos de

integragao e exclusao dos imigrantes no sector laboral e na sociedade em geral.

Relativamente a este ultimo dominio, as principais conclusdes ficam sintetizadas abaixo:

Caracter acumulativo e pluridimensional do fenédmeno da exclusdo social.

Entre os grupos de imigrantes especialmente vulnerdveis encontram-se: imigrantes
irregulares, vitimas de violéncia doméstica, vitimas de trafico humano, refugiados e
requerentes de asilo.

O conhecimento da lingua portuguesa, o grupo socioeconémico e cultural, tracos
fenotipos étnicos e nivel de rendimento dos individuos sdao algumas das caracteristicas
dos imigrantes que poderao potenciar ou dificultar a integracao.

O contexto de crise e de recessdo econdmica em Portugal tem repercussées nas
vivéncias das comunidades imigrantes e afecta as situacdes de exclusao social.

Relevancia do trabalho como modo de vida e peso muito reduzido dos nacionais
estrangeiros que vivem de uma reforma.

O desemprego, a irregularidade do trabalho e a redugao salarial sao factores associados
ao empobrecimento e a perda de poder de compra e afectam uma parte significativa dos
imigrantes

Sdo indicadas como principais dificuldades dos imigrantes oriundo de paises
extracomunitdrios, o acesso ao emprego, as dificuldades de regularizacao, a perda de
rendimento e pobreza e a segregacdo espacial/acesso a habitacdo.

Os problemas identificados junto das comunidades tendem a subsistir e a serem
agravados em consequéncia da escassez de apoios sociais, do envelhecimento dos
imigrantes e da ndo alteracdo da situacdo de oferta de emprego que podera gerar o
aumento de subemprego, emigracao e recurso a economia informal, como forma de
subsisténcia.

Sinalizacdo de situacdes de trafico humano (exploragdo sexual de mulheres imigrantes)
e de desterritorializacdo de grupos de imigrantes em situagdo de vulnerabilidade social

na sequéncia da turistificacdo e gentrificacdo de zonas centrais da cidade.
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6. Sintese SWOT

Como foi anteriormente referido, por motivos de organizacdao do documento, optou-se por
dividir o Plano em dois volumes: o Volume 1, dedicado ao Enquadramento, Sintese do
Diagndstico e Estratégia de Intervencdo; e o Volume 2, que consiste no presente
documento, onde se encontra a versdao completa do Diagndstico da Populagao Imigrante

residente em Lisboa.

A andlise SWOT, que se segue ao presente diagndstico, e que reune os Pontos Fortes
(Strenghts), Pontos Fracos (Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e Ameacas
(Threats) referentes a realidade da populacdo estrangeira extracomunitdria residente na

cidade de Lisboa, encontra-se portanto no Volume 1 do Plano.

Como foi também ja referido, a relevancia desta andlise deve-se sobretudo a capacidade de
reunir de forma sistematizada e sintética os elementos analisados nas quatro dimensdes
acima citadas, o que permite definir as medidas estratégicas que se encontram no Volume 1,
capazes de reforgar os pontos fortes e as potencialidades da populagdo imigrante, bem
como mitigar ou minimizar os pontos fracos e as ameacas que dificultam a integracdo efetiva

daquela populacao.

No Volume 1, encontraremos assim a andlise SWOT apresentada de forma conjunta para as
varias areas de intervengao que compdem o eixo 2 e o eixo 3. Quanto ao eixo 1 apresenta-se
uma analise SWOT para cada uma das dreas, pois cada uma destas compreende um elevado
nimero de questdes muito especificas. Apresenta-se ainda uma analise SWOT que incide em

guestdes ndao enquadraveis em nenhum dos eixos.
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7. Nota Final

Atendendo a que as sinteses do diagndstico efectuado para cada area de analise foram
sendo apresentadas ao longo do texto e sistematizadas nos quadros finais, assim como
reproduzidas no Volume 1 para comodidade de analise, queremos utilizar esta breve nota
final para enfatizar quatro questées que esclarecem certos aspectos do trabalho de

diagnéstico e, em simultaneo, fazem a ponte com outras etapas do processo de Plano.

Antes de mais, ha que realcar a perspectiva participada de construcao do Diagndstico e do
conjunto do Plano, envolvendo varios departamentos da CML e multiplos atores da
sociedade civil que intervém, direta ou indiretamente, junto das popula¢bes imigrantes.
Supletivamente, ha também que sublinhar a filosofia subjacente ao préprio Plano que,
centrando-se na “integracdo dos imigrantes”, evita ldgicas assistencialistas e pretende
considerar estes cidaddaos como parte integrante da populacdo da cidade, com problemas,

direitos, deveres e contributos para a sua dinamica diaria.

Em segundo lugar, deve destacar-se que, face a rapidez com que teve de ser realizado, o
diagndstico ndo possibilitou o aprofundamento que gostariamos de dar a algumas questoes,
uma vez que nado foi possivel obter informacdo em tempo util, nem desenvolver
adequadamente metodologias que poderiam ter dados contributos importantes, como a
aplicacdo de inquéritos a populagcdo imigrante ou a analise de fichas de boas praticas, que
apesar de iniciadas, acabaram por ndo se conseguir incluir neste estudo. Além do mais, os
processos de participacdao efetiva exigem uma consolidacdo de relagdes que necessita
sempre de um tempo significativo, pelo que o processo participativo, se bem que intenso e
diversificado, poderia ter ido sempre além do que foi conseguido. Por fim, a rigidez de
procedimentos e o quadro normativo definido pelo ACM para elaboracdo deste Plano
Municipal, sem bem que traga linhas orientadoras para o trabalho, acaba por limita-lo a um
formato Unico, que coarcta os processos de experimentacdo metodoldgica e, de algum
modo, forca interpretacdes de tipo equivalente para municipios com caracteristicas

distintas.

Em terceiro lugar, convém enfatizar que este diagndstico é uma pequena peca num processo
bem mais abrangente, que visa contribuir para melhor sustentar o quadro de medidas e

acoes estabelecidas em sede de Plano, que assume, naturalmente, um caracter bem mais
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importante. Note-se que a natureza multifacetada destas medidas, tal como se pode
verificar na parte referente a Estratégia de Intervencdao no Volume 1 deste documento,
obriga a uma acdo integrada dos servicos e a colaboracdo com outras entidades, sejam da

administragao central, sejam do terceiro sector, sejam mesmo do mundo empresarial.

Por ultimo, embora esta fase que inclui o Diagndstico e o subsequente instrumento formal
de interveng¢do (o PMIIL) termine aqui, o trabalho mais profundo apenas comecga agora,
correspondendo a efetiva implementacdo das medidas e acdes delineadas. De resto, o
verdadeiro sucesso do PMIIL sera medido pelos impactos que aquelas medidas e ag¢des
tiverem no processo de integracdo da populacdo imigrante residente na cidade de Lisboa.
Isto implica que a aplicagdao de instrumentos de monitorizacao eficazes e o desenvolvimento
de uma metodologia atempada de avaliacdo participada sejam elementos fundamentais nas
proximas etapas deste processo, possuindo o potencial para tornar o Plano mais eficaz, pro-
ativo e mobilizador da vontade das cidadas e dos cidaddos de Lisboa, com destaque para os

“seus” e “suas” imigrantes.

PMIIL 2015 — 2017 (Volume 2) Pagina 170




Plano Municipal para a Integracdo de Imigrantes em Lisboa

8. Referéncias bibliograficas

AFONSO, Jodo C.; BRITO, Miguel; GRACA, Miguel S. (2013); “Processos Participativos em
Planeamento Urbano e Habitacional: O Programa Local de Habitacdo e os Bairros e Zonas de

Intervengao Prioritaria (BIP/ZIP)”, Laboratério Nacional de Engenharia Civil, Lisboa.

ALLEGRETTI, Giovanni, BARBOSA, Carlos e ZOBEL, Clemens (2013) “Fatores e contextos de

III

mobilizagdo para a participagdo formal” in Ruivo, F et al. (eds) Acesso Formal dos imigrantes
aos espacos politicos: Eleitos e Eleitores nos municipios e juntas de freguesia portuguesas.

Coimbra: Edi¢cdes Almedina, pp. 63-70.

ALLEGRETTI, Giovanni, ZOBEL, Clemens e BARBOSA, Carlos (2013) “Limites a participacdo
politica formal e espacos alternativos de participacdo civica” in Ruivo, F et al. (eds) Acesso
Formal dos imigrantes aos espacos politicos: Eleitos e Eleitores nos municipios e juntas de

freguesia portuguesas. Coimbra: Edicdes Almedina, pp. 49-62.

ANDRADE, Inés (2008) Geografia da Saude da Populacdo Imigrante na Area Metropolitana de
Lisboa, Lisboa: ACIDI.

ANTONIO, Jodo H. C. e POLICARPO, Vera (Coords.) (2011), Os Imigrantes e a Imigracdo aos
Olhos dos Portugueses — Manifestacdes de preconceito e perspectivas sobre a insercdo de
imigrantes, Edicdo: Fundagdo Calouste Gulbenkian — Programa Gulbenkian de

Desenvolvimento Humano

BAGANHA, M. & GOIS, P. 1999. Migracdes internacionais de e para Portugal: o que sabemos

e para onde vamos? Revista Critica de Ciéncias Sociais, 229-280.

BANA E COSTA, Carlos Anténio (2010) et al (2010); “Avaliacdo Multicritério na Elaboragéo da
Matriz Estratégica do Programa Local de Habita¢do de Lisboa”, anais do 54th IFHP World
Congress, em Porto-Alegre: “Building Communities for the Cities of the Future”, Porto Alegre,

Brasil.

|II

BARBOSA, Carlos (2013) “Quadro legal de participacdo politica dos imigrantes em Portuga
in Ruivo, F. et al. (eds.) Acesso Formal dos imigrantes aos espacos politicos: Eleitos e Eleitores

nos municipios e juntas de freguesia portuguesas. Coimbra: Edicdes Almedina, pp. 43-48.

BARRETO, Sandra, CUNHA, Vera, VICENTE, Lisa e CAMPOS, Ana (2008), “Mutilacdo Genital
Feminina: O que sabem os Profissionais de Saude?” Acta Obstet Ginecol Port, 7(2), pp. 89-

94.

PMIIL 2015 — 2017 (Volume 2) Pagina 171




Plano Municipal para a Integracdo de Imigrantes em Lisboa

e BASTOS, José (2010), “Different children of different gods: a structural-dynamic approach to
using religion in processes of differentiated social insertion” in WESTIN, A., BASTOS, J.,,
DAHINDEN, J., and GOIS, P. (eds), Identity Processes and Dynamics in Multi-Ethnic Europe.

Amsterdam: Amsterdam University Press, pp. 279-311.

e BRAVEMAN, Paula e GRUSKIN, Sofia (2003), “Defining equity in health”, J Epidemiol
Community Health, n2 57, pp. 254-258.

e CABRAL, Sonia e DUARTE, Claudia (2011), “Os imigrantes no mercado de trabalho

portugués”, Banco de Portugal — Boletim Econdmica, pp. 103-124.

e CADIMA, F.R., AZEVEDO, J., ALVARES, M. C., ORMOND, M., AZEVEDO, R. & CARVALHO, R.
2003. Representacdes (imagens) dos imigrantes e das minorias étnicas na imprensa, Lisboa,

ACIME.

e CARVALHO, Jodo (2009), A Politica de Imigracdo do Estado Portugués entre 1991 e 2004,
Lisboa: ACIDI.

e CET-ISCTE, IRIC, A. Mateus e associados (2008) Contributos para o Plano Estratégico de
Habitacdo, 2008-2013, Relatdrio 1 — Diagndstico de Dinamicas e Caréncias habitacionais,

Lisboa

e CML (2010), Carta dos BIP/ZIP: Bairros e zonas de intervencdo prioritaria de Lisboa -

Relatério: Metodologia de identificagdo e construcdo da carta dos BIP/ZIP, Lisboa.

e CML (2015) Plano de Desenvolvimento de Saude e Qualidade de Vida da Cidade de Lisboa,

Lisboa: Camara Municipal de Lisboa.

e CRAVEIRO, Maria Teresa (2014); “O Programa Local de Habitacdo de Lisboa: Uma Pratica de
Urbanismo e Coesdo Sdcio-Territorial”, 1l Encontro da Associagao Nacional de Pesquisa e
Pés-graduagdo em Arquitectura e Urbanismo arquitectura, cidade e projecto: uma
construcgado colectiva, Sdo Paulo, Brasil.

® CUNHA, Isabel, SANTOS, Clara, SILVEIRINHA, Maria e PEIXINHO, Ana (2004), Media, imigracdo
e minorias étnicas, Lisboa: ACIME.

e De MASTER, Sara de; ROY Michael K. (2004): Xenophobia and the European Union in
Comparative Politics, Vol. 32, No. 4 (Jul.,, 2000), pp. 419-436, Ph.D. Program in Political

Science of the City University of New York, New York.

PMIIL 2015 — 2017 (Volume 2) Pagina 172




Plano Municipal para a Integracdo de Imigrantes em Lisboa

e DIAS, Bruno, SILVA, Elisa, KUMAR, Rahul e RALHA, Tiago (2009) Acesso dos imigrantes aos

servicos bancdarios em Portugal, Lisboa: ACIDI.

e DIX, Stephen (2009), Religious plurality within a catholic tradition: A study of the portuguese
capital, Lisbon, and a brief comparison with Mainland Portugal, Religion, 39(2), pp. 182-193.

e ESTRELA, Paulo (2009), “A saude dos imigrantes em Portugal”, Revista Portuguesa de Clinica

Geral, n2 25, pp. 45-55.

e FAUSTINO, Horacio, PEIXOTO, Jodo e BAPTISTA, Patricia (2009), As caracteristicas da

imigracdo em Portugal e os seus efeitos no comércio bilateral, Lisboa: ACIDI.

e FONSECA, Maria Lucinda (2008), “Imigracdo, Diversidade e Novas Paisagens Etnicas e
Culturais” in LAGES, M. e MATOS, A. (eds.), Portugal: percursos de interculturalidade:

Contextos e Dinamicas Vol ll, Lisboa: Paulinas Editora, pp.49-96.

e FONSECA, Maria Lucinda e SILVA, Sandra (2010), Saude e Imigracdo: Utentes e Servigos na
Area de Influéncia do Centro de Satude da Graca, Observatdrio da Imigracdo, Lisboa — ACIDI,

I.P.;

e FONSECA, Maria Lucinda, AMARO, Margarida, PEREIRA, Sénia e ESTEVES, Alina. (2011),
Imigracdo, Diversidade e Politica Cultural em Lisboa, Lisboa: MIGRARE, CEG — IGOT,

Universidade de Lisboa.

e FONSECA, Maria Lucinda, SILVA, Sandra, ESTEVES, Alina e McGARRIGLE, Jennifer (2009),
MIGHEALTHNET Rede de informagdo sobre boas praticas em cuidados de saude para
imigrantes e minorias étnicas na Europa Relatdrio sobre o Estado da Arte em Portugal,

Lisboa: MIGRARE, CEG — IGOT, Universidade de Lisboa.

e GALL, Olivia (2004): Identidad, exclusidn y racismo: reflexiones tedricas y sobre México in
Revista Mexicana de Sociologia, Vol 2004, No 002, pp. 221-259, Instituto de Investigaciones

Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México, México.

® GONCALVES, Teresa (2011), «Linhas orientadores da politica linguistica educativa na UE» in
Revista Lusofona de Educacdo ne 18 Lisboa. Disponivel em:
http://www.scielo.oces.mctes.pt/scielo.php?pid=51645-
72502011000200003&script=sci_arttext

e HORTA, Ana (2010) Introducdo. Revista Migracbes - Numero tematico Associativismo

imigrante, pp. 11-35.

PMIIL 2015 — 2017 (Volume 2) Pagina 173



http://www.scielo.oces.mctes.pt/scielo.php?pid=S1645-72502011000200003&script=sci_arttext
http://www.scielo.oces.mctes.pt/scielo.php?pid=S1645-72502011000200003&script=sci_arttext

Plano Municipal para a Integracdo de Imigrantes em Lisboa

e HORTAS, Maria Jodo (2013), Educacdo e Imigracdo: A Integracdo dos Alunos Imigrantes nas

Escolas do Ensino Basico do Centro Historico de Lisboa, Lisboa: ACIDI.

e HOSKINS, Bryony e SALLAH, Momodou (2011), Developing intercultural competence in

Europe: the challenges, Language and Intercultural Communication, 11:2, 113-125

e HUDDLESTON, Thomas, NIESSEN, Jan, CHAOIMH, Eadaoin and WHITE, Emilie (2011), Migrant

integration policy: Index Il Portugal, Bruxelas: British Council, Migration Policy.

e JASSO, Guillermina, MASSEY, Douglas, ROSENZWEIG, Mark and SMITH, James (2004),
“Immigrant Health: Selectivity and Acculturation” in Anderson, N., Bulatao, R., Cohen, B.
(eds) Critical Perspectives on Racial and Ethnic Differences in Health in Late Life. Washighton:

The national academies press, pp. 227-266

e LECHNER, Elsa, «Imigracdo e saude mental: o sofrimento dos migrantes e o encontro de

ordens simbdlicas», PsiLogos

e LOURENCO, Inés e CACHADO, Rita (2012), “Hindu transnational families: transformation and

continuity in diaspora families” Journal of Comparative Family Studies, vol 43, n?1, pp. 53-70.

e MACHADO, Fernando Luis (2001), “Contextos e percep¢des de racismo no quotidiano”,

Sociologia Problemas e Praticas n.36 Oeiras

e MALHEIROS, Jorge (2008), “Comunidades de Origem Indiana na Area Metropolitana de

Lisboa — iniciativas empresariais e estratégias sociais criativas na cidade”

e MALHEIROS, Jorge (2011). Promocgdo da interculturalidade e da integracdo de proximidade.
Lisboa: ACIDI.

e MALHEIROS, Jorge, ESTEVES, Alina, RODRIGUES, Frederica, ESTEVAO, Mafalda e MAPRIL, José
(2013), Diagnéstico da situagcdo da populagdo imigrante em Portugal: caracteristicas,

problemas e potencialidades, Lisboa: ACIDI.

e MALHEIROS, Jorge e FONSECA, Maria Lucinda (2011), Acesso a habitacdo e problemas

residenciais dos imigrantes em Portugal. Lisboa: ACIDI.

e MAPRIL, José (2005) “Bangla Masdjid: Isldo e Bengalidade Entre os Bangladeshianos em
Lisboa” Analise Social, n2 173, pp. 851-873.

e MATOS, Tito (2011), A Inser¢do dos Refugiados Reinstalados no Mercado de Trabalho — Uma

etapa num processo de integragao? Contributos para uma analise das dinamicas de

PMIIL 2015 — 2017 (Volume 2) Pagina 174




Plano Municipal para a Integracdo de Imigrantes em Lisboa

integracdo dos reinstalados em Portugal e na Unido Europeia, Dissertacdo de Mestrado,

Instituto de Geografia e Ordenamento do Territdrio - Universidade de Lisboa.

e MAURICIO, Claudia (2011), Determinantes do Estado de Satde dos Imigrantes na zona
metropolitana de Lisboa, Tese de Mestrado, ISEGI-UNL, 2011.

e MONTEIRO, Teresa (coord.), POLICARPO, Verbnica, RAMALHO, Vanda e SANTOS, Isabel

(2013), Imigrantes sem-abrigo em Portugal, Lisboa: ACIDI.

e NASCIMENTO, Allan V. C. (2014) Pessoas deslocadas internamente: soberania nacional e
proteccdo internacional perante uma “nova” tendéncia migratdria. Tese de Doutoramento
em Sociologia apresentada a Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da universidade Nova

de Lisboa (policopiado).

e OLIVEIRA, Catarina (2004), Estratégias Empresariais dos Imigrantes em Portugal, Lisboa:
ACIME.

e OLIVEIRA, Catarina (2013), “Empregadores estrangeiros em Portugal: o que os Censos nos

ajudam a compreender” in Revista de Estudos Demograficos, n2 53, pp. 7-33

e OLIVEIRA, Catarina Reis (coord.) e Gomes, Natdlia (2014), Monitorizar a integracdo de
Imigrantes em Portugal, Relatério Estatistico Decenal — Col. Imigracdo em NuUmeros,

Observatério das Migracbes, ACM, |.P.

e ONU 1998. Recommendations on Statistics of International Migration. New York: United

Nations.
e ONU 2002. International Migration Report 2002. New York: United Nations.

e PEIXOTO, Jodo (2007), «Dinamicas e regimes migratérios: o caso das migracdes

internacionais em Portugal» in Andlise Social, vol. XLII, n2 183, 2007, pp. 445-469;

e PEIXOTO, Jodo (coord), MARCALO, Carolina e TOLENTINO, Nancy (2011), Imigrantes e

seguranca social em Portugal. Lisboa: ACIDI.

e PEIXOTO, Jodo e IORIOQ, Juliana (2011), Crise, Imigracdo e Mercado de Trabalho em Portugal:
Retorno, Regulagdo ou Resisténcia?, Cascais: Principia Editora. PIRES, Rui (coord.) (2010),

Portugal: Atlas das Migrag¢des Internacionais, Lisboa: Tinta-da-China.

e ROSARIO et al. (2011), Discurso do Racismo em Portugal: Essencialismo e inferiorizacdo nas
trocas coloquiais sobre categorias minoritarias, Observatério da Imigragdo, Lisboa — ACIDI,

I.P.

PMIIL 2015 — 2017 (Volume 2) Pagina 175




Plano Municipal para a Integracdo de Imigrantes em Lisboa

e RUIVO, Fernando, ZOBEL, Clemens, ALLEGRETTI, Giovanni, BARBOSA, Carlos e FORTES, llda
(eds). (2013), Acesso Formal dos Imigrantes aos Espacos Politicos — Eleitos e eleitores nos

Municipios e Juntas de Freguesia Portuguesas, Coimbra: Edi¢cGes Almedina.

e SALIM, I. C. 2008. Os meios de comunicagdo étnicos em Portugal: dindmica organizacional

dos media das comunidades de imigrantes, Lisboa, ACIDI.

e SANTINHO, Cristina (2011), Refugiados e requerentes de asilo em Portugal: contornos
politicos no campo da saude, Dissertacdo de Doutoramento em Antropologia, ISCTE —

Instituto Universitdrio de Lisboa.

e SERRA, Nuno (2002), Estado, Territério e Estratégias de Habitacdo, Coimbra: Quarteto
Editora.

e SEF/GEPF (2014) Relatério de Imigracdo, Fronteiras e Asilo — 2013, Oeiras: Servico de

Estrangeiros e Fronteiras.

e SILVA, Manuel Carlos (2000), Racismo e conflito interétnico: elementos para uma
investiga¢do, Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade do Minho, Revista Critica de

Ciéncias Sociais N.2 56
e SILVA, Jorge ( 2004), Direitos de cidadania e direito a cidadania. Lisboa: ACIME.

e SILVA, P. D. 2005. A proteccdo social da populagdo imigrante: Quadro legal, estudo

comparado e proposta de reforgo. Porto: ACIME.

e TIESLER, Nina (2005), “Novidades do Terreno. Mugulmanos na Europa e o Caso Portugués,”

Analise Social XXXIX, n2 173, pp. 827-849.

e VILACA, Helena (2008), Imigracdo, etnicidade e religido: o papel das comunidades religiosas

na integracdo dos imigrantes da Europa de Leste, Lisboa: ACIDI.

e Summaries of EU Legislation - The Schengen Area and Cooperation (2009) - disponivel em

http://eur-lex.europa.eu/homepage.html

e Portal de estatistica do SEF, disponivel em: http://sefstat.sef.pt/

PMIIL 2015 — 2017 (Volume 2) Pagina 176



http://eur-lex.europa.eu/homepage.html
http://sefstat.sef.pt/

Plano Municipal para a Integracdo de Imigrantes em Lisboa

Lista de Quadros

Quadro 1. Populagdo estrangeira residente em Portugal, na AML, no distrito de Lisboa e no concelho de Lisboa,
2006-2013 ...eeeeieeieereet ettt ettt h e bttt ee e b e b e e Rt e Rt e et e ae e R et e R e e R e e Rt e e R e se R e sheesaeesheenre e bt enneennenreenreens 9
Quadro 2. Municipios em Portugal com maior numero de populagdo estrangeira, distribuicdo por género e taxa
(o L | ST Tor- o HO OO TP TP P TP P PSPPI 10
Quadro 3 . Nacionalidades mais representativas em 2013 em Lisboa (taxa de variagdo face a 2008) ................. 13

Quadro 4. Volume e proporg¢do de populagdo residente de nacionalidade estrangeira por local de residéncia,

1991, 2007, 2010 .eutiiuiieiieeiieeiee it et et e et et e et e she e bt et e bt sateshtesh e e ehe e bt e bt eateehteeh e e bt e be e beeateeatesheesheebeenteenbeeateeaeenheen 13
Quadro 5. Evolugdo da proporgdo dos casamentos envolvendo conjuges estrangeiros, 2000 -2013 (%) ............ 17
Quadro 6. Peso relativo dos nados-vivos de mde com nacionalidade estrangeira (%) .......cccocoveeeevveeeeeciveeeeceneenn. 19
Quadro 7. Dimensdo das familias residentes em Lisboa por nacionalidade do representante, 2011 .................. 21
Quadro 8. Dimensdo das familias residentes na AML por nacionalidade do representante, 2011 ...................... 21

Quadro 9. Populagdo residente no municipio de Lisboa segundo as principais regides/paises de naturalidade,

Quadro 10. Residentes do municipio de Lisboa: paises de naturalidade, segundo o indice de masculinidade....25

Quadro 11. Populagdo residente no municipio de Lisboa segundo a nacionalidade, 2011. ..........ccceeeeieeeennnennn. 26
Quadro 12. Quadro sintese populagdo estrangeira em Lisboa, 201 1........cccciiiiiiiieeiiiiie et 27
Quadro 13. Residentes no municipio de Lisboa segundo as principais nacionalidade, 2011..........c.ccceecvvereeennenn. 28
Quadro 14. Residentes do municipio de Lisboa por nacionalidade segundo o indice de masculinidade ............. 31
Quadro 15. Evolugdo do numero de Requerentes de Asilo em Portugal - 2008-2014..........cccoeeeecvveeeeiveeeeiineenn. 59
Quadro 16. Evolugao dos pedidos de asilo e das taxas de reconhecimento, por categorias - 2007-2014............ 60
Quadro 17. Refugiados reinstalados em Portugal — 2006-2014 .........ccveeieiieeeiiieeeesieeeeerree e sveeesesreeeeseeeeesneseeeas 60

Quadro 18. Alojamentos cldssicos de residéncia habitual segundo o regime de propriedade por nacionalidades
do ocupante no Municipio de Lishoa (%), 2011 .......cccceeeiiiieiieeieeecieeecieeeseeestee e steeeeta e e saeeeare e s raeesseeesaaeeesaeesraeenneas 64
Quadro 19. Alojamentos cldssicos, ocupados como residéncia habitual, segundo a entidade proprietaria,
segundo a nacionalidade do ocupante, LiShoa. .......cocuuiiiiiiii e 66
Quadro 20. Alojamentos classicos arrendados segundo a forma de arrendamento, segundo a nacionalidade do
Lo Yol U o F= Lol (=Y M o Yo Y= TR A i (7 ISR 67
Quadro 21. Alojamentos classicos arrendados em Lisboa, segundo os escalGes de renda e a nacionalidade do
OCUPANTE, 20 L L it ann 67
Quadro 22. indice de lotaggo dos alojamentos familiares classicos, ocupados como residéncia habitual, segundo
a nacionalidade do 0cuPaNte, €M LiSH0O@ ....ccccuuiiiiciiie et e e et e e ae e e e naeeean 69
Quadro 23. Populagdo residente na habitacdo social segundo a nacionalidade, % ......cccccceeviieeiniiiiiiniieneiiieennn 71

Quadro 24. Acordos de cooperacdo internacional com os PALOP no dominio da saide e nimero maximo de

(o Lo T a1 =K I IS £ A [l oo L o= Vo 1 1Y/ | S 83
Quadro 25. Fatores sintese: obstaculos e promocédo da utilizagdo dos servicos de saude pelos imigrantes........ 88
Quadro 26. Dificuldade e barreiras dos imigrantes no sistema de eNSINO ........cocccuiiiiieiiieiiiiieeee e e 96
Quadro 27. Alunos estrangeiros Nas €scolas: JI € 12 CICIO ..iivuiiiiiiiiiieriii e 97

PMIIL 2015 — 2017 (Volume 2) Pagina 177




Plano Municipal para a Integracdo de Imigrantes em Lisboa

Quadro 28. Escolas com Jardim de Infancia com mais de 40% de alunos eStrangeiros ........coccevvvververreeeneeennnnn 98
Quadro 29. Escolas com 12 ciclo com mais de 40% de alunos eStrangeiros .........ccccuvereeriieenienieieneeeneeeseeeniees 99
Quadro 30. Nacionalidades mais representativas dos alunos estrangeiros nos Jl e no 12 ciclo ........ccccueeeueeennee. 101
Quadro 31. Acesso dos ndo nacionais ao exercicio do voto e de elegibilidade nas autarquias locais. ............... 105
Quadro 32. Proporc¢do de estrangeiros recenseados em Portugal, na AML e em Lisboa, 2011.........ccccuvveueennee. 107
Quadro 33. Associag¢Bes de Imigrantes e seus descendentes, reconhecidas pelo ACIDI, 04/09/2014 ............... 111
Quadro 34. Associagdes e respetivos an0s de FUNAAGCE0 ......cueiviiiiiiiriieiiee et 114
Quadro 35. Natureza juridica das @SSOCIACOES ....c.cveirrreeririrriieeriieeeitesteeeieesbeeerbeesbeesbeesbeesbeesabeesbeesabeesnseesanes 114
Quadro 36.Populagao residente ativa e inativas por nacionalidade, Lisb0a N2 € % ......cccccccevevveveeerciieeenniiee e 133

Quadro 37. Populagdo residente em Lisboa com 15 ou mais anos segundo a nacionalidade por condicdo
perante a atividade ECONOMICA (%6) ..veeeiuieeeeiiie e ccieee ettt e eectte e e et e e e te e e e e tae e e stbeeaasttaeeseasseeessseeeenstaeeeassaeesasseaenn 134
Quadro 38. Populagdo residente ativa por segmento sdcio-profissional por nacionalidade em Lisboa (%)....... 136
Quadro 39. Nivel de instrugdo segundo a nacionalidade, 2011 (%) ....ceeeeeerirererieeiie e ecee e e e et e s 143
Quadro 40. Pertenca religiosa da populacdo com idade superior a 15 anos residente em Portugal, AML e
MUNICiPio de Lishoa, 1981-2011.......cciiiiiieeeiiie e ecieeeeette e eetre e e eette e e e tte e e eetteeesaseeaastaeeeasssesesssesesantaseeanssasesassenenn 148
Quadro 41. Principais nacionalidades no grupo de MuUGUIMA@N0S........c.ccevueeriiieiiieniiieeee et 149
Quadro 42. Populagdo residente com 15 ou mais anos, por principal meio de vida e nacionalidade no municipio

Lo LSl N o Yo = TR 0 OSSR 162

PMIIL 2015 — 2017 (Volume 2) Pagina 178




Plano Municipal para a Integracdo de Imigrantes em Lisboa

Lista de Figuras

Figura 1. Evolugdo do stock da populagdo estrangeira residente em Portugal segundo o género, 2008-2013....11
Figura 2.Evolucdo do stock de populagdo estrangeira residente no municipio de Lisboa, segundo o género,
2008-2013 ...ttt ettt ettt sttt ettt ettt e eh e e bt e bt et e eateeateehteeheeeheeahe e bt eateeateehteeh e e be e be e beeabeeatesatesheenaeenteeaee 11
Figura 3. Populagdo estrangeira por continente de origem, residente em Lisboa (municipio), Lisboa (distrito) e
€M POITUZAI (96) 2013, ..ooieieeeeiee ettt et e et e e et e e e st e e e e et e e e saaeeeesstaeeeasssaeesassaeeassseesansseeesasaeeeanstaeesansseeessreaann 12
Figura 4. Proporgdo de Estrangeiros por total de residentes por municipio da AML, 2011.........ccccceevieerieenneens 14
Figura 5. Percentagem de estrangeiros (total, estrangeiros UE e estrangeiros extracomunitdrios) no pais que
residem na AML, 1991, 2001, 2011 (%) ...eecverrereereereenieenteeeeereesreesree e sreseresieesbeesreessee st eseesseesreesreeneesreenresanesnnes 15
Figura 6. Percentagem de estrangeiros (total, UE e extracomunitarios) da AML que residem no municipio de
Lisb0a, 1991, 2001, 2011 (%) ..vveerrreeereesrreesueesreesteesseasseesseassaeessseasssessseessesssseasssesssseessessnsessssessnseesssessssesssseesns 15
Figura 7. Populacdo estrangeira que solicitou estatuto de residente por 100 habitantes...........cccccveevecveeecnneenn. 16
Figura 8. Evolu¢do do nimero de casamentos envolvendo conjuges estrangeiros em Lisboa, 2000-2013 (N)....18

Figura 9. Propor¢do do total de casamentos mistos e de casamentos mistos com um dos cdnjuges com

nacionalidade estrangeira (paises extracomunitarios) celebrados no municipio de Lisboa (%), 2000-2011........ 18
Figura 10. Numero de nados-vivos por nacionalidade de mae residente em Lisboa, 1995-2013 (N)................... 20
Figura 11. Numero de nados-vivos por nacionalidade de mae - residentes em Portugal, 1995-2013 (N)............ 20

Figura 12. Paises de naturalidade ndo portuguesa mais representativos da populagao residente em Lisboa, 2011

Figura 13. Estrutura etdria dos residentes no municipio de Lisboa, segundo a naturalidade, 2011 (%)................ 24

Figura 14. Nacionalidades mais representativas da populagdo estrangeira residente no municipio de Lisboa,

2000 ettt E e et s e s Re e s Rt s Rt e et e et R et e R e e R e e Rt e Rt e n e senesan e saeenreenneere s 26
Figura 15. Estrutura etdria dos residentes do concelho de Lisboa, segundo a nacionalidade, 2011 (%) .............. 29
Figura 16. Freguesias no municipio de Lishoa, 2011 ...ccc..eiiieiiiieiieeniee ettt sttt e st e b e saneesbeesanee e 32
Figura 17. NUMEro total de reSIAENTES ......ciiiviieieiiiieceieee sttt et eete e st e e e st e e e e ate e e ssaaeeeesnbaeeeenteeesnnsaeeessseeean 34
Figura 18. Concentragdo da populacdo estrangeira por freguesia, 2011 .......ccccoeeeeiiiiieeciiieeecciee e e 36
Figura 19. Quociente de localizagdo da populagdo estrangeira por freguesia, 2011 .......ccceeevcvieeeciieeeciviee e, 36
Figura 20. Concentragdo da populagdo estrangeira UE15 por freguesia, 2011 ........ccocueevieerieenieeenieeniieenieenieens 37
Figura 21. Quociente de localizacdo da populagdo estrangeira UE15 por freguesia, 2011 ..........ccoeecuuiveveeeeeencnnnns 37
Figura 22. Concentragao da populagdo estrangeira UE27 por freguesia, 2011.......ccccceeeeieiiiiieeieeeiecciieeeee e 38
Figura 23. Quociente de localizagdo da populagdo estrangeira UE27 por freguesia, 2011........ccccccvvvevevveeernnnnnn. 38
Figura 24. Concentragdo da populacdo estrangeira Roménia por freguesia, 2011 ........ccccceeevciveeeecieeeeeceeeesceneenns 39
Figura 25. Quociente de localizacdo da populacdo estrangeira Roménia por freguesia, 2011 ...........ccccvveeeennnennn. 39
Figura 26. Concentragdo da populacdo estrangeira Ucrania por freguesia, 2011 .........ccccoeeeviiieeeciieececiiee e, 40
Figura 27. Quociente de localizagdo da populagdo estrangeira Ucrania por freguesia, 2011 .......cccccevvevveeeennennn. 40
Figura 28. Concentragao da populagdo estrangeira PALOP por freguesia, 2011 ........ccccooveiiiiieeieeeieiiiiiereeeeeeeinns 41
Figura 29. Quociente de localizacdo da populacdo estrangeira PALOP por freguesia, 2011........ccccceeeeerveeeennnenn. 41
Figura 30. Concentragdo da populacdo estrangeira Angola por freguesia, 2011 .......ccceeeveeeeviieeeecieee e 42

PMIIL 2015 — 2017 (Volume 2) Pagina 179




Plano Municipal para a Integracdo de Imigrantes em Lisboa

Figura 31.
Figura 32.
Figura 33.
Figura 34.
Figura 35.
Figura 36.
Figura 37.
Figura 38.
Figura 39.
Figura 40.
Figura 41.
Figura 42.
Figura 43.
Figura 44.
Figura 45.
Figura 46.
Figura 47.
Figura 48.
Figura 49.
Figura 50.
Figura 51.
Figura 52.
Figura 53.
Figura 54.
Figura 55.
Figura 56.
Figura 57.
Figura 58.
Figura 59.
Figura 60.
Figura 61.

Figura 62.
Figura 63.

Quociente de localizagdo da populagdo estrangeira Angola por freguesia, 2011 .......cccevcveevveervennnen. 42
Concentragdo da populagdo estrangeira Cabo Verde por freguesia, 2011 .....ccccoevvveeeeniieeinineeennineennn 43
Quociente de localizagdo da populagdo estrangeira Cabo Verde por freguesia, 2011 .......ccccceueneee. 43
Concentragdo da populagdo estrangeira Guiné-Bissau por freguesia, 2011 .........cccceeeviveeevcveeesnnenn. 44
Quociente de localizagdo da populagdo estrangeira Guiné-Bissau por freguesia, 2011 ..........ccceenuee. 44
Concentragdo da populagdo estrangeira S3o Tomé e Principe por freguesia, 2011 ........cccoecveeernnennn. 45
Quociente de localizagdo da populagdo estrangeira S3o Tomé e Principe por freguesia, 2011........... 45
Concentragdo da populagdo estrangeira Brasil por freguesia, 2011 .......cccceeeecieieviiieeeriiee e, 46
Quociente de localizagdo da populagao estrangeira Brasil por freguesia, 2011 .......cccoccvveevcveeernnennn. 46
Concentragdo da populagdo estrangeira China por freguesia, 2011 ........ccocceeviieiiernieieniieenieeseeeeen 47
Quociente de localizagdo da populagdo estrangeira China por freguesia, 2011 .......c.ccccovveeecveeeennennn. 47
Concentracgdo da populacio estrangeira india por freguesia, 2011 .......cccceuevevevieeeirereieeeeeeesseseeens 48
Quociente de localizagdo da populagdo estrangeira india por freguesia, 2011 .........cccocevvvevereerrrnnnn. 48
Concentragdo da populagdo estrangeira Nepal por freguesia, 2011 .......ccceeeecveeeeiiieeeiiieeeeciee e, 49
Quociente de localizagdo da populagdo estrangeira Nepal por freguesia, 2011.......c.ccccovveeevveeeennnennn. 49
Concentragao da populagdo estrangeira Bangladesh por freguesia, 2011......cccccoecveeeevieeeinineeesinneennn 50
Quociente de localizagdo da populagao estrangeira Bangladesh por freguesia, 2011........ccccceeevuneen. 50
Bairros de habitacdo social em Lisbhoa, 2011 .........ceeeiiiiiiiiiee et e et e et e e eaae e e aree s 72
Escolas: Jardim de Infancia e 12 ciclo com percentagem de alunos estrangeiros superior a 25% .....100

NUmMero de assoCiados POr @SSOCIACA0 ..veeerurreererriererireererteeeesieeeessteeeesteeeessseeeesssseeeesssesssssseeesnsseeens 115
Numero total de funcionarios das aSSOCIACOES ......cccveeeeiiiieeeiieeeeiiee e et e e eeere e e etbeeeesteeeeeereaeeeareeans 116
Distribuicdo das associa¢Ges de imigrantes segundo classes relativas ao nimero de funcionarios ..116

FONtes dOS RECUISOS FINANCEITOS .....ueiruiieiiiieniieiiieeeiteestee st ste e st sate et e st e e sat e e sabeesateesabeeneeesnneennneas 117
Situacdo dos membros das associages quanto a situagdo perante a imigragao.......cccceevveeeeccvveeenns 117
Paises de proveniéncia dos membros/sOcios das assOCiagBes ......eevveeereeiireeeieeireeeree e eve e 118
Principais dificuldades das populagdes evidenciadas pelas associagles. .......ccvevveereeeriernerenveennnen. 120
Conjunto de atividades desenvolvidas pelas associagGes junto as populagdes imigrantes ............... 120
Entidades que realizam Parcerias COmM as aSSOCIACOES. ....cccuurrrreeeeieiiiiiiieeeeeeiiirrrereeseeesnrrrreeeseeessnnnes 121
Principais dificuldades apontadas pelas assoCiagOes. .......cccuviiiieeiieiciiiiieee et e e e 121
Apoio que as associagdes esperam da Camara Municipal de Lisboa..........ccccevevviieieccei e 122
Distribuicdo dos empregadores estrangeiros por regidao de Portugal continental e por nacionalidade,

.............................................................................................................................................................. 140
[Woor=1[P.2=Tor-Tolo [l [o Yor= [Eye [ol ol ] Lo Y F- 4| ole 1S 149
Principais dificuldades dos imigrantes provenientes de fora da UE em Lisboa.......cccccccevvveveeennnennn. 163

PMIIL 2015 — 2017 (Volume 2) Pagina 180




Plano Municipal para a Integracdo de Imigrantes em Lisboa

10. Anexos

Anexo 1 — Mapa comparativo dos limites administrativos das antigas e das novas
freguesias (Carta Administrativa Oficial de Portugal — CAOP 2013)......ccccceveimreceerrcnrerenreeeenns

Anexo 2 - Esquema da reorganiza¢do administrativa de Lisboa........ccccceevereveevececciciceeee e,

Anexo 3 - Bairros de Intervengdo Prioritaria/ Zona de Intervencgdo Prioritaria -BIP/ZIP que
que apresentam diversidade de nacionalidades...........cccoveueieieieineicecce et

Anexo 4 — Projetos BIP/ZIP na area da interculturalidade propostos no Programa BIP/ZIP....

Anexo 5 - Projetos com foco na interculturalidade que concorreram ao Programa Anual
do BIP/ZIP, mas N30 fOram SEIECIONAdOS. .......ooevveeveeeieieeieteeeee sttt sttt se st e sa e et n s

Anexo 6 — AcOes e programas desenvolvidos pelo Departamento de Desporto da CML.......

Anexo 7 - Listagem de membros e observadores do Conselho Municipal para a
Interculturalidade € Cidadania .....c..ccveeeeieeiiiieriie e s e saae e saae s

Anexo 8 — Listagem das Casas Regionais existentes no Municipio de Lisboa ........................
Anexo 9 — AcOes e programas desenvolvidos pelo Departamento de Cultura da CML .......

Anexo 10 — AcGes e programas desenvolvidos pelo Departamento para os Direitos Sociais

Anexo 11 — AcGes e programas desenvolvidos pelo EGEAC (Empresa de Gestdo de
Equipamentos € ANiMaga0o CUTUIAL) oottt st s s e e aaerens

Anexo 12 — AcGes e programas desenvolvidas pela Equipa de Missao Lisboa 2020...............
Anexo 13 — AcGes e programas desenvolvidas pelas Rela¢Ges Internacionais - CML............

Anexo 14 — AcGes e programas desenvolvidos pelo departamento de Desenvolvimento
SOCIAI A CMLuceiititei sttt sttt sttt st s et st s et ea bt et et st sea st eae st senteseneses

PMIIL 2015 — 2017 (Volume 2) Pagina 181

14
16

19

21
23

25

28
31
35

38




Anexo 1 - Mapa comparativo dos limites administrativos das antigas e das novas freguesias (Carta Administrativa Oficial de Portugal — CAOP 2013)

Freguesias
Reorganizagdo administrativa

Freguesias em 2011

01, Ajuda
02, A:ca:mara (Lei 11/A 2013 de 28 de Janeiro)
03, Alto do Pina
/ 04, Alvalade D
05, Ameixoeira 1,Ajuda
08, Anjos 2, Alcantara
07, Beato
08, Benfica 3, Alvalade
09, Campo Grande 4, Areeiro
10, Campolide
11, Carnide 5, Arroios
12, Castelo 6, Avenidas Novas
13, Charneca
14, Coracdo de Jesus 7, Beato
15, Encarnagédo 8, Belém
16, Graca
17, Lapa 9, Benfica
18, Lumiar 10, Campo de Ourique
19, Madalena
20, Mértires J1ialpotde
21, Marvila 12, Carnide
22, Mercés 13, Estrela
23, Nossa Senhora de Fatima
24, Pena 14, Lumiar
25, Penha de Franga 15, Marvila
26, Prazeres
27. Sacramento 16, Misericérdia
28, Santa Catarina 17, Olivais
29, Santa Engracia
30, Santa Isabel 18, Parque das Nagdes
31, Santa Justa 19, Penha de Franga
32, Santa Maria de Belém
33, Santa Maria dos Olivais 20, Santa Clara
34, Santiago 21, Santa Maria Maior
35, Santo Condestavel
36, Santo Estévio 22, Santo Ant6nio
37, Santos-o-Velho 23, Sao Domingos de Benfica
38, Sao Cristévao e Sao Lourengo 24. Sa0 Vicente
39, Sao Domingos de Benfica
40, Sao Francisco Xavier
41, Sao Jodo
42, Sédo Jodo de Brito
43, Sao Jodo de Deus
44, Sao Jorge de Armoios
45, Sao José
46, Sdo Mamede
47, Sao Miguel
48, Sao Nicolau
49, Sao Paulo
50, Sao Sebastido da Pedreira
51, S&o Vicente de Fora
52, Sé
53, Socorro
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Anexo 2 - Esquema da reorganizag¢ao administrativa de Lisboa
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Fonte: CML (2015) Plano de Desenvolvimento de Saude e Qualidade de Vida da Cidade de Lisboa
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Anexo 3 - Bairros de Intervengdo Prioritaria/ Zona de Intervengdo Prioritaria -BIP/ZIP

que que apresentam diversidade de nacionalidades (24):

- BIP/ZIP 04 — Portugal Novo (Areeiro)

- BIP/ZIP 05 — Grafanil (Santa Clara)

- BIP/ZIP 06 — Quinta da Torrinha (Santa Clara)

- BIP/ZIP 07 — Quinta da Mourisca (Santa Clara)

- BIP/ZIP 08 — Ameixoeira (PER) (Santa Clara)

- BIP/ZIP 11 - Bom Pastor / Issan Sartawi (Benfica)

- BIP/ZIP 19 — Horta Nova (Carnide)

- BIP/ZIP 20 — Sete Céus (Santa Clara)

- BIP/ZIP 21 — Galinheiras (Santa Clara)

- BIP/ZIP 25 — Cruz Vermelha (Lumiar)

- BIP/ZIP 29 — Flamenga (Marvila)

- BIP/ZIP 30 — Condado (Marvila)

- BIP/ZIP 31 — Armador (Marvila)

- BIP/ZIP 32 — Quinta das Salgadas/Alfinetes (Marvila)

- BIP/ZIP 33 — Marqués de Abrantes (Marvila)

- BIP/ZIP 35 — Rego (Avenidas Novas)

- BIP/ZIP 40 — Casal dos Machados (Parque das Nagdes)

-BIP/ZIP 44 — Mouraria (Santa Maria Maior)

- BIP/ZIP 46 — Quinta do Lavrado (Penha de Franca)

- BIP/ZIP 56 — Alfredo Bensaude (Olivais)

- BIP/ZIP 57 — Empreendimento Municipal — R. Jodo Nascimento Costa (Beato)
- BIP/ZIP 59 — Empreendimento Municipal — R. Carlos Botelho (Beato)
- BIP/ZIP 64 — Anjos (Arroios)

- BIP/ZIP 67 — Alta de Lisboa Centro (Santa Clara/Lumiar).

N M S /

| Nl Odivelas

Lumiar

Aeroporto
Olivais

Lumiar

1 Amadora

Olivais

Telheiras

Coanta
P RivATacte
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$30 Domingos de Benfica

Cp Pedeno . caer
P Rieéivo

H¥ired g zato

Monsanto A
Arroios
- PeftheRenha de:Franca

Oeiras
Ajuda

Ajulla

Fonte: Pontos de contacto BIP/ZIP

Anexos (Pagina 3)



Anexo 4 — Projetos BIP/ZIP na area da interculturalidade propostos no Programa

BIP/zIP

Embora a maioria das propostas ao Programa BIP/ZIP ndo tenha como publico-alvo a populagdo
imigrante em exclusivo, estes, pelo facto de residirem nos bairros e de “satisfazerem” os requisitos
propostos, acabam por ser, naturalmente, um dos principais destinatarios.

Apresentaremos em seguida, e desde o ano de 2011 até 2014, os principais Projectos BIP/ZIP que
tiveram como principal publico-alvo os imigrantes.

Edicdo 2011 (14 Projectos):

Projeto 08 — Casa do Bom Pastor

BIP 11 — Bom Pastor / Issan Sartawi

Este Bairro é habitado por 284 individuos, distribuidos por 88 agregados familiares de grande
vulnerabilidade socioecondmica, que vivem em situagdo de exclusdo social, havendo 17 agregados de
etnia africana e 16 agregados de etnia cigana; estas Ultimas caracterizam-se pela dificil insercdo na rede
de vizinhanca, com presenca de conflitos, pouca valorizagdo das infra-estruturas existentes e dos
espacos envolventes e défice de competéncias ao nivel da responsabilizagao civica, ambiental e de
vivéncia em Comunidade.

Principal Objetivo — Aumentar a participa¢do dos residentes em atividades que promovam o sentido de
pertenca ao bairro contribuindo para o bom ambiente fisico e humano e a conservagdo dos espacos
comuns.

Projeto 17 — Casa do Bom Pastor Il

BIP 11 — Bom Pastor / Issan Sartawi

Principal Objetivo — Melhorar a vida no bairro com iniciativas que corresponsabilizem os moradores,
aumente o sentido de pertenga dos residentes e promova a inclusdao escolar e social das criangas e
jovens de etnia cigana residentes no bairro.

Projeto 26 — Projeto ALL Artes

BIP 25 — Cruz Vermelha
BIP 26 — Pedro Queirdz Pereira

As zonas abrangidas pelo projeto fazem parte da Alta de Lisboa, comum a populagdo estimada em cerca
de 32 000 habitantes. Co-existindo habitacdo de venda livre e de realojamento, a populagdo é oriunda
de diversos bairros, sendo um territério muito heterogéneo e rico em diversidade cultural, com
populagdo estrangeira entre 10 a 20% e 17% de familias multiculturais.

Principal Objetivo — Promover competéncias artisticas sociais e culturais dos jovens de varias etnias
residentes nos territérios, dando a conhecer as vdrias culturas promovendo a inculturacdo e
minimizando a exclus3do social.

Projeto 39 — Cozinha Comunitaria da Mouraria
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BIP 44 — Mouraria

O bairro da Mouraria, pela sua diversidade populacional e cultural possui caracteristicas Unicas, em que
as comunidades imigrantes, nomeadamente de paises como a China, india, Bangladesh ou Roménia se
cruzam com a populagao local, tipicamente bairrista e orgulhosa do seu bairro.

Principal Objetivo — Valorizar o potencial criativo e empreendedor dos residentes e comerciantes das
varias etnias. Promover a partilha de saberes e sabores através da cozinha e do encontro a mesa.
Orientar para a criagdo de pequenos negdcios familiares na area da cozinha.

Projeto 47 — Casa Comunitaria da Mouraria

BIP 44 — Mouraria

Principal Objetivo — Promover a intergeracionalidade e interculturalidade dando resposta as
necessidades da populagdo da mouraria, recuperando um edificio municipal, fazendo dele uma
MOURADIA.

Projeto 53 — REMIX (Edig6es 2011, 2012 e 2013)
BIP 31 — Armador

O bairro do Armador é um complexo habitacional com cerca de 4300 habitantes, em que se fazem sentir
os seguintes problemas:

e Inseguranca devido a consumo e trafico de estupefacientes;

e Higiene Urbana — falta de limpeza de recolha de lixo e de limpeza das ruas

e Espacgo Publico degradado

Principal Objetivo — Capacitar um grupo de moradores com competéncias empreendedoras que |lhes
permitam de forma criativa encontrar solugdes de autoemprego e de geragao de recursos econdémicos.

Projeto 54 — Projeto de Combate e Prevencgdo da Violéncia Doméstica (Edigdo 2011)

BIP 28 — Amendoeiras
BIP 29 - Flamenga

Na freguesia de Marvila, onde se situam os bairros das Amendoeiras e Flamenga, a violéncia doméstica
é uma realidade gritante;os relatorios anuais da Comissdo de Protecgao de Criangas e Jovens de Lisboa
Oriental espelham esse facto que tem vindo a crescer, de acordo com as sinaliza¢gdes efectuadas pela
PSP a esta Comissao.

Principal Objetivo — Capacitar técnicos para o apoio as vitimas; apoiar vitimas diretas e indiretas da
violéncia doméstica; trabalhar na intervengao precoce com os agressores

Projeto 61 — LARGO — Centro de Residéncias Artisticas
BIP 64 — Anjos

A requalificagdo do Largo do Intendente é um importante motor de dindmica de requalificacdo do bairro
dos Anjos e de toda a zona do Intendente, na qual a CML desencadeou uma operacgdo integrada de
regeneracdo do tecido urbano e social, assim como a reconversdo de usos comerciais, nomeadamente
as de ambito multicultural e étnico em estreita ligagdo com as comunidades de imigrantes presentes
(Russa, Eslava, Guineense, Hindu, SGo Tomense e Cabo Verdiana)
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Principal Objetivo — Abertura de Residéncias Artisticas ligando a arte a comunidade, valorizando as
culturas locais e novas experiéncias culturais com artistas estrangeiros.

Projeto 62 — Altarix Empreende
BIP 20 — Sete Céus
BIP 21 — Galinheiras — a) Ameixoeira b) Charneca
BIP 26 — Pedro Queirdz Pereira
BIP 66 — Charneca do Lumiar
BIP 67 — Alta de Lisboa Centro

Principal Objetivo — Aumentar o espirito de cidadania ativa dos jovens deste BIP para que se tornem
atores sociais e participem no rejuvenescimento do tecido associativo.

Projeto 71 — O meu Bairro é a minha cara — Da a cara pelo teu Bairro (Edigdo 2011)
BIP 22 — Alta de Lisboa Sul

Como se trata de um bairro de realojamento recente, a populagdo residente sente grandes dificuldades
em identificar-se com o novo territdrio habitacional.

Principal Objetivo — Motivar as varias comunidades locais a recuperar e reabilitar os espagos comuns,
criando uma campanha publicitaria com as varias etnias, sensibilizando para a preservacdo e limpeza
dos espagos comuns.

Projeto 72 — ALPE — Alta de Lisboa pelo Emprego

BIP 22 — Alta de Lisboa Sul

BIP 25 - Cruz Vermelha

As grandes preocupacgbes destes bairros BIP/ZIP sdo o desemprego e a desocupac¢do dos jovens, assim
como a incidéncia de trabalhos ndo qualificados, o que origina uma maior vulnerabilidade laboral e o
agravamento face ao desemprego.

A populagdo apresenta graves dificuldades ao nivel das qualificagGes escolares sendo que que 69,3%
apenas possuem a escolaridade obrigatdria e 8,8% nao sabe ler nem escrever.

Principal Objetivo — Fortalecer e criar respostas locais de emprego através de formagdo e apoio de
varias empresas criando uma bolsa de emprego para as varias comunidades locais.

Edicdo 2012 (5 Projectos):

Projeto 58 — Casa Comunitaria da Mouraria
BIP 44 — Mouraria
A Mouraria ndo dispde de equipamentos/espacos de lazer, nomeadamente para criangas, jovens e
idosos, surgiu o projecto de criar uma Casa Comunitdria, espago aglutinador de contacto entre tdo
diversa populagdo. Pretende-se responder a um conjunto de problemas/necessidades diagnosticados:
soliddo e isolamento dos idosos -larga fatia dos moradores deste bairro- e risco face a pobreza; baixo
nivel de escolaridade; reduzida participacdo civica; auséncia de servigcos de proximidade e de respostas
na area da salde, associada a mobilidade reduzida; ma imagem do bairro e falta de auto-estima;
desinteresse pela escola e auséncia de respostas de emprego e formagao; familias fragilizadas; mudancga
identitdria, pela forte presenca de imigrantes e novos moradores.
Uma das actividades é a oferta de cursos de lingua e cultura portuguesa para imigrantes que visam nao
s6 o ensino da lingua mas também a compreensdo da cultura portuguesa e a capacitagdo para um pleno
exercicio da cidadania por parte da comunidade imigrante
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Principal Objetivo — Promover novas respostas as necessidades dos residentes através da Casa
Comunitdria da Mouraria — Mouraria: Servicos de apoio a saude, alfabetizagdo, expressdo artistica,
eventos e convivios interculturais

Projeto 71 — Inclusao na diversidade — Preparar o Futuro

BIP 22 — Alta de Lisboa Sul
BIP 67 — Alta de Lisboa Centro

Principal Objetivo — Promover a abertura de criangas e jovens e menos jovens a outros mundos (do
bairro, da cidade, da Europa) adquirindo competéncias para a inclusdo nesses mundos

Projeto 81 — ALL ARTES - Espago MuDanga

BIP 25 — Cruz Vermelha
BIP 26 — Pedro Queirdz Pereira™

Atendendo a que as novas geragGes serdao marcadas pela diversidade e pela mobilidade, considerou-se
que a abertura destas criangas e jovens a outros “mundos” (do bairro, da cidade e da Europa) seria a
estratégia adequada para a aquisicdo competéncias para a inclusdo social num mundo cada vez mais
alargado e exigente.

Partindo da realidade e olhando para as oportunidades, os promotores e parceiros consideraram que a
exploracdo da multiculturalidade, da inter-geracionalidade e da mobilidade poderia ser feito através de
um elemento vital e agregador da comunidade como o ATL, espago de encontro didrio ja existente que
abrange todas as geragGes.

Principal Objetivo — Promover a inclusdo social de criancgas e jovens através do desenvolvimento de
competéncias artisticas, tendo em vista a prevenc¢do de comportamentos de risco.

Projeto 90 — Participar para Alimentar

BIP 08 — Ameixoeira (PER)

No Bairro da Ameixoeira estima-se existirem cerca de 8500 habitantes com uma predominancia da
populacdo em idade ativa (64.9% dos residentes tém idades entre os 15 e os 64 anos. Da populagdo
residente cerca de 19,3% sdo oriundos de paises estrangeiros sendo 66,3% dos Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e as restantes oriundas do Brasil, Europa de Leste e Asia.

Principal Objetivo — Promover a alimentag¢do saudavel e estilos de vida saudaveis nas criangas
residentes neste territdrio.

Projeto 97 — Start Up Me

BIP 05 — Grafanil

O bairro do Grafanil situa-se na Freguesia da Ameixoeira, que apresenta uma taxa de 19,3% de
residentes, oriundos de outros paises, principalmente de Paises de Lingua Portuguesa, havendo também
provenientes do Brasil, Europa de Leste e Asia.

Principal Objetivo — Formacao para o emprego e auto-emprego; Criacdo de uma bolsa de emprego;

Criacdo de novas oportunidades de rendimento de desempregados ou pessoas em situacao de trabalho
precario. Mediacdo entre a procura e a oferta de emprego. Criacdo de um site da Bolsa de Servicos
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Edicdo 2013 ( 9 Projectos):

Projeto 12 — Cantina Comunitaria da Ameixoeira
BIP 08 — Ameixoeira (PER)

Principal Objetivo — Combater a vulnerabilidade alimentar dos mais necessitados com o fornecimento
de refei¢Oes e formacgao para a nutri¢do saudavel

Projeto 19 - Projeto Ciga-nos

BIP 11 — Bom Pastor / Issan sartawi

A zona em que os moradores de etnia cigana residem mostrou grande resisténcia a mudanga e ndo foi
possivel implementar as atividades de limpeza dos espagos exteriores.

Os moradores apreciam viver no bairro (76%) mas continuam a identificar problemas como a falta de
limpeza, danificagdo das infra-estruturas, falta de equipamentos.

Por outro lado, a resisténcia, prendeu-se com a pouca valorizagdo dos costumes e tradi¢cdes ciganas,
nomeadamente o respeito pelos espacos necessdrios ao seu convivio. Este projeto resulta da
necessidade de trabalhar com a comunidade cigana local a valorizagdo da singularidade cultural, aliando
esses aspetos a requalificagdo do espago publico e criagao de servigos moéveis de apoio aos idosos

Principal Objetivo — Promover a auto-organizagao e corresponsabilidade dos moradores de etnia cigana
para a prote¢do do ambiente humano e fisico do bairro, dando apoio e resposta a algumas
competéncias na area das oficinas de automéveis.

Projeto 29 — Ameixoeira Criativa

BIP 06 — Quinta da Torrinha

A Quinta da Torrinha é uma zona com uma diversidade de nacionalidades e tendo em conta esta
multiculturalidade, o projeto visa entrelagar saberes, promovendo uma boa integragao e o respeito pela
diversidade, a aquisicdo de novos conhecimentos, o resgatar da autoestima, desmistificando eventuais
culpas por insucessos profissionais ou dificuldades na integracdo, sendo fundamental para a ampliacdo
das potencialidades empreendedoras.

Principal Objetivo — Qualificar na area das costuras residentes do BIP em situagdo de vulnerabilidade
para montarem o préprio negdcio em entrarem no mercado de trabalho.

Projeto 40 - Lotes e Lojas ComVida

BIP 22 — Alta de Lisboa Sul

A Alta de Lisboa pelas suas caracteristicas urbanisticas e sociais € uma zona onde as questes da
utilizacdo do espaco publico sdo prementes. Apesar de ter uma utilizagdo grande por parte de algumas
camadas da populagdo é frequentemente usado de uma forma indevida e de pouco zelo, verificando-se
questdes ligadas a preservacdo e limpeza dos espacos publicos

Principal Objetivo — promover a cidadania ativa e a auto-organizagdo dos residentes do PER 9 para criar
o sentido de pertenga e manutengao dos espagos comuns dos lotes e espagos publicos envolventes.
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Projeto 49 — Escola Solidaria +
BIP 21 — Galinheiras, Ameixoeira e Charneca

Principal Objetivo — Acesso das familias carenciadas da Comunidade Escolar aos bens essenciais
(escolares, vestuario e alimentagdo)

Projeto 60 — Arquitetar Horizontes

BIP 04 — Portugal Novo

Os problemas habitacionais do Bairro Portugal Novo criam em todo o bairro graves problemas de
seguranca e frequentes tensdes culturais. Nesta zona coabitam os habitantes de quatro principais
grupos culturais: os lusos, etnia cigana, os africanos e os hindus, surgindo choques culturais,
desentendimentos e ma relagdo de vizinhanga.

Principal Objetivo — Promover a coesdo social da comunidade através da reabilitacdo de espacos de
lazer comuns, motivando ao sentido de pertenga dos moradores e contribuindo para a melhoria da
imagem do bairro e das relagdes de vizinhanga entre as varias comunidades ai residentes.

Projeto 68 — Mediadores Comunitarios

BIP 05 — Grafanil

A freguesia (Santa Clara) é sociogeograficamente heterogénea, coexistindo habita¢do social, de venda
livre e AUGIs, que é o caso do Grafanil.

A populagdo é jovem, com baixo nivel econémico e grande vulnerabilidade a situagdes de exclusdo
social, pela falta de competéncias pessoais, sociais, escolares e profissionais que se refletem no
desemprego e dependéncia de apoios sociais.O realojamento de grupos profundamente excluidos,
desenraizados social e territorialmente, sem acompanhamento, degradou o ambiente social e dificultou
a apropriagao da nova realidade

Principal Objetivo — Formar 10 mediadores comunitarios das varias etnias em gestdo de conflitos para
intervengdo no Bip com o objetivo de aumentar o sentimento de seguranga no bairro e o sentido de
pertencga ao bairro

Projeto 82 — Empreendedorismo Low Cost
BIP 67 — Alta de Lisboa Centro

Principal Objetivo — Promover o empreendedorismo de base local, desenvolvendo competéncias para
criagdo dos préprios negocios ‘low cost’. Construgao dos projetos e sua sustentabilidade; Construgdo de
ferramentas de promogao e comercializagdo. Tutoria aos empreendedores e aos projetos.

Projeto 94 — Encontros

BIP 12 — Murtas

A drea que a freguesia abrange (Alvalade) apresenta uma grande heterogeneidade populacional,
salientando-se a existéncia de grupos com caracteristicas étnicas, etdrias, sociais, econémicas e culturais
muito diferentes, onde se verifica a ocorréncia de diversas problematicas sociais, nomeadamente
abandono escolar precoce e exclusao social.

O Bairro das Murtas, também tem a sua heterogeneidade populacional, nomeadamente a nivel cultural
e etario. Nele residem 415 moradores, dos quais 180 sdo criancas e jovens, tratando-se por isso de uma
populagdo essencialmente juvenil. Destaca-se também que 50% da populagdo pertence a minorias
étnicas com particular relevancia para as 32 familias de etnia cigana. Embora todas as agdes
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desenvolvidas pelo CSPCG tenham como populagdo alvo os moradores do Bairro, os maiores
beneficidrios sdo as familias de etnia cigana, o que denota que mesmo dentro do préprio bairro existem
sinais de exclusdo e de diferenciagdo. Existindo diversos grupos étnicos no bairro, nenhum deles
maioritario, verifica-se que estes grupos ndo se relacionam entre si, existindo muito desconhecimento
de parte a parte.

Principal Objetivo — Inclusdao e Promogao Participacao e Igualdade de Oportunidades

Edicdo 2014 (7):

Projeto 26 — Cantina Comunitaria da Ameixoeira

BIP 21 — Galinheiras - a) Ameixoeira e b) Charneca

A Freguesia de Santa Clara é geograficamente heterogénea, coexistindo: habitagdo social (caso do PER),
habitacdo de venda livre e AUGI’s. A populagdo com dependéncia de subsidios, com baixo nivel
econdémico e grande vulnerabilidade a situagdes de exclusdo social (falta de competéncias pessoais,
sociais, escolares e profissionais, que se reflectem no desemprego e dependéncia de apoios sociais).

O realojamento de grupos profundamente excluidos, desenraizados sociais e territorialmente sem
acompanhamento especifico. Pretende-se com este apoio contribuir para a dignidade dos beneficiarios
a suprir uma parte das suas necessidades alimentares

Principal Objetivo — Combater a vulnerabilidade alimentar dos mais necessitados com o fornecimento
de refei¢Ges e formagao para a nutri¢ao saudavel.

Projeto 38 — ALTAMENTE

BIP 25 — Cruz Vermelha

A freguesia do Lumiar tem uma Comissao Social de Freguesia constituida e um grupo de trabalho na
area da toxicodependéncia. Este grupo destaca algumas preocupacdes: toxicodependéncia no territério
do Alto do Lumiar, com maior incidéncia no bairro da Cruz Vermelha; maior envolvimento de jovens
menores nas redes de trifico de droga, com subsequente abandono escolar e intensificacdo de
consumos; consumos de estupefacientes a porta da escola e receia-se o trafico dentro do recinto
escolar; jovens adultos que permanecem na rua, desocupados e sem perspetivas de futuro, receio dos
idosos em sair de casa; aumento da prostituicdo e problemas ao nivel da higiene urbana.

Principal Objetivo — Formacdo na 4rea das dependéncias e criagdo de um grupo de educadores de rua
pertencentes as varias etnias.

Projeto 96 — Cultiv’art

BIP 03 — Quinta da Cabrinha / Quinta do Loureiro / Av. Ceuta Azul

Estes bairros localizam-se ao longo da Av. de Ceuta e sdo compostos por um conjunto de edificios onde
foram realojadas as populagbes que viviam no antigo Bairro do Casal Ventoso, um dos nucleos
populacionais mais problematicos do ponto de vista social, econémico e urbanistico de Lisboa.

Com uma populagdo residente de cerca de 6000 habitantes agrupados numa area de 92,4 ha, verifica-se
uma acentuada densidade populacional. Trata-se de uma populagdo fracamente instruida onde 17% da
populagdo é analfabeta e onde somente cerca de 2% tem um curso superior completo.

Principal Objetivo — Empregabilidade e Higiene do Bairro comprometendo os varios grupos e

etnias ai residentes
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Projeto 97 - 1/11

BIP 64 — Anjos

A Freguesia de Arroios é um dos principais territérios da cidade de Lisboa com maior indice de
populagdo imigrante. Este territério, com caracteristicas urbanisticas e histdricas, inicialmente ndo se
encontrava preparado para a rececdo de diferentes etnias, verificando-se dificuldades de integracdo que
se traduziram num isolamento e afastamento da populagdo imigrante, que manteve os seus habitos,
costumes e tradigdes entre paredes.

A inexisténcia de um dialogo e integragdo cultural, onde as diferentes comunidades sobrepuseram a sua
cultura de origem a cultura predominante no territério, conduziu a um desequilibrio cultural. As
diferentes etnias proporcionaram uma mudanga de paradigma, sobretudo na populagdo mais idosa, que
sendo representativa na zona histdrica da cidade de Lisboa, viu este processo com alguma desconfianga
transformado.

Principal Objetivo — Inclusdao comunidades imigrantes

Projeto 100 — VALE CIDADANIA

BIP 03 — Quinta da Cabrinha / Quinta do Loureiro / Av. Ceuta Sul

Apds 15 anos sobre o realojamento, os Bairros do Vale de Alcantara (BIPZIP 3), continuam a ser
considerados territorios de intervengdo prioritdria, pois, e apesar de algumas mudangas sociais
positivas, continuam a concentrar problemas sociais graves, tais como abandono escolar precoce,
desemprego, violéncia(s), entre outras. A fragilidade da coesdo social condiciona o sentimento de
pertenca aos Bairros, o que leva a que os espacos publicos se apresentem degradados e vandalizados. A
degradacdo dos lotes e dos patios, a falta de cuidado a nivel da higiene, sdo sintomas da auséncia de
identidade social e de sentimento de pertenga aos Bairros, o que condiciona a qualidade de vida dos
moradores

Principal Objetivo — Reforcar coesdo social e fortalecer liderangas informais locais.

Projeto 121 - Espa¢o Mulher e Cidada Activa

BIP 44 — Mouraria

Os bairros da Mouraria e Anjos (atualmente pertencentes as Juntas de Freguesia de Santa Maria Maior e
de Arroios) sdo zonas onde é exercida a prostituigdo. As mulheres que a exercem, constituem uma
populagdo vulneravel e de fracos recursos econdmicos, sendo frequentemente alvo de estigma e
exclusdo social.

Principal Objetivo — Fomentar a integragdo da mulher em exclusdo na comunidade, incluindo as
imigrantes legais e ilegais, vitimas de trafico humano.

Projeto 122 — Ameixoeira Criativa

BIP 07 — Quinta da Mourisca

O Bairro da Quinta da Mourisca situa-se na nova Freguesia de Santa Clara, que compreende uma drea
de 3,36 km2 e cerca de 22.480 habitantes com caracteristicas urbano-rurais, baixo nivel
socioeconémico, elevado grau de vulnerabilidade, exclusdo social, dependéncia de subsidios e
desenraizamento social e territorial. A Quinta da Mourisca é uma zona onde coexistem pessoas de
diferentes nacionalidades e tendo em conta esta multiculturalidade, o projeto visa entrelagar saberes,
promovendo uma boa integracdo e o respeito pela diversidade, a aquisicdo de novos conhecimentos e
competéncias e o resgatar da autoestima, que contribua para uma melhor integracdo social e
profissional.
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Principal Objetivo — Qualificar na area da costura residentes neste BIP em situa¢do de vulnerabilidade
para montarem o préprio negdcio ou entrarem no mercado de trabalho.

Identificar as associagdes que se constituiram para esse fim, englobando também as que desenvolveram
projetos relacionados com a saude:

l. Grupos Informais e novas Associacées (29 no total) que através do Programa BIP/ZIP
comegaram a intervir nesta area:

Sendo o Programa BIP/ZIP um Programa de Parcerias Locais em que as iniciativas sdo pensadas e
executadas pelas instituicGes locais, isso exige que as mesmas sejam creditadas e credenciadas para
intervirem nos territérios prioritarios e ndo que se constituam para concorrer ao Programa. Por outro
lado, pelo facto do programa promover as Parcerias Locais, 0 mesmo promove a participa¢do de Grupos
Informais que no processo de execugdo e sustentabilidade dos projetos se vdo organizando e
transformando em Associagdes.

BIP/ZIP 05 - Grafanil
- Associagdo Salamandra Dourada

BIP/ZIP 11 - Bom Pastor / Issan Sartawi
- CAFINVENCOES — Associag¢do Cultural, Artistica e Educativa
- Associagao Jovens Seguros

BIP/ZIP 19 — Horta Nova

- Juventude da Horta Nova

- Grupo de Ag¢do Comunitaria — Sol Nascente

- Associagdo Cultural Ginga Brasil Capoeira

- Associagdo Spin para Intercambio, Formagdo e Cooperagdo entre os Povos
- Mdos do Mundo — Associagdo Juvenil

BIP/ZIP 25 - Cruz Vermelha
- CAl — Conversas Associac¢do Internacional

BIP/ZIP 30 — Condado

- Associagdo Cultural Zona Ndo Vigiada

- Grupo de mulheres do Bairro do Condado
- DIAMOND DIY

BIP/ZIP 31 — Armador
- Associag¢do Entremundos

BIP/ZIP 35 — Rego
- Associagdo Informal de Moradores do Bairro Santos ao Rego
- Grupo Informal Moradores PER A, Bairro de Santos ao Rego

BIP/ZIP 44 — Mouraria

- Grupo Gente Nova

- ACPM - Associac¢do Cozinha Popular

- Associa¢do Comunidade do Bangladesh
- Associagao Renovar a Mouraria

- Saude para todos

BIP/ZIP 46 — Quinta do Lavrado
- Grupo Informal de Moradores Quinta do Lavrado

BIP/ZIP 57 — Empreendimento Municipal — Rua Nascimento Costa
- Grupo Informal de Moradores
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BIP/ZIP 59 — Empreendimento Municipal — Rua Carlos Botelho
- Grupo de Jovens Local
- Viver Melhor no Beato Associagdo

BIP/ZIP 64 — Anjos

- Beyond Walls - Associagdo de Arquitectura e Arte Social de Intervencdo
- XEREM - Associagdo Cultural (BIP 64 Anjos)

- Associagdo Juvenil Transformers

BIP/ZIP 67 — Alta de Lisboa Centro
- JOIA — Jovens Orientados para a Intervengdo e Animagdo Comunitaria
- Cidaddos Empreendedores

Fonte: Pontos de contacto BIP/ZIP
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Anexo 5 - Projetos com foco na interculturalidade que concorreram ao Programa

Anual do BIP/ZIP, mas ndo foram seleccionados

BIP/ZIP 04 — Portugal Novo

Candidatura 59 de 2012 — Espago Multiculti
Candidatura 16 de 2013 — EduCulArte em movimento
Candidatura 101 de 2013 — SOU do Portugal Novo

BIP/ZIP 06 — Quinta da Torrinha
Candidatura 32 de 2014 — Work(in) Europe
Candidatura 126 de 2014 — Comunidade com saude e potencialidade

BIP/ZIP 07 — Quinta da Mourisca
Candidatura 124 de 2012 — Coaching For All Ameixoeira
Candidatura 51 de 2013 — Ameixoeira Multimédia

BIP/ZIP 08 — Ameixoeira (PER)

Candidatura 10 de 2011 - Zipa-te na loja do ICDI
Candidatura 44 de 2011 — Oficina Comunitaria de saberes
Candidatura 123 de 2014 — Mediadores Comunitarios

BIP/ZIP 20 — Sete Céus
Candidatura 62 de 2011 — Crescer em Familia
Candidatura 69 de 2014 — Projeto Workit

BIP/ZIP 21 - Galinheiras

Candidatura 16 de 2012 — Ludoteca Jodo de Deus

Candidatura 126 de 2012 — Projeto Mentor Solidario: do eu solitario ao nds solidario
Candidatura 141 de 2014 — ACRESCER

BIP/ZIP 25 — Cruz Vermelha

Candidatura 69 de 2011 — Crianga e Familia
Candidatura 70 de 2011 — Verao em Formacgao
Candidatura 87 de 2013 — Leitura do ‘i’ em Inglés
Candidatura 127 de 2014 — Mediadores Comunitarios

BIP/ZIP 29 - Flamenga

Candidatura 92 de 2012 — A+Flamenga
Candidatura 117 de 2012 - Projeto Violéncia OFF
Candidatura 88 de 2014 — Mediagao Escolar

BIP/ZIP 30 — Condado

Candidatura 12 de 2011 — Crescer na Cidadania

Candidatura 75 de 2011 - Projeto de (Re)Inser¢do Profissional — Emprego Mais
Candidatura 63 de 2012 — Jovens em Mudanga

Candidatura 98 de 2012 — Gabinete de Saude de Marvila

Candidatura 18 de 2014 — Contradi¢des em Tradi¢cOes

BIP/ZIP 31 — Armador
Candidatura 05 de 2012 — Laboratério de Talentos
Candidatura 15 de 2014 — Dominé

BIP/ZIP 32 — Quinta das Salgadas/Alfinetes

Candidatura 52 de 2012 — Salto
Candidatura 79 de 2014 — Juntos por Marvila
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BIP/ZIP 33 — Marqués de Abrantes
Candidatura 42 de 2011 — 102 Encontro Internacional de Capoeira Beija Flor

BIP/ZIP 35 — Rego

Candidatura 13 de 2013 — O Nosso Bairro — O Nosso Orgulho
Candidatura 33 de 2013 — ReciproCidade

Candidatura 55 de 2013 — Katcha-Ka_tchu — Lx Rego
Candidatura 12 de 2014 — FANclub

Candidatura 78 de 2014 — Per.Cursos

BIP/ZIP 40 — Casal dos Machados

Candidatura 14 de 2011 — Akademia + VIDA
Candidatura 94 de 2012 — Ser solidario em Comunidade
Candidatura 15 de 2013 — Saude para avds e netos
Candidatura 04 de 2014 — Lavandaria Social

BIP/ZIP 44 — Mouraria

Candidatura 03 de 2013 — A nossa arvore da paz
Candidatura 69 de 2014 — ZipMouraria

Candidatura 98 de 2014 — In Mouraria Migrantes — Saude
BIP/ZIP 46 — Quinta do Lavrado

Candidatura 45 de 2012 — Teatro you are a star
Candidatura 02 de 2013 —Juntos somos Lavrado
Candidatura 09 de 2014 — Penha Inter-Bip’s

BIP/ZIP 56 — Alfredo Bensaude
Candidatura 13 de 2011 — ABS + Vida
Candidatura 150 de 2014 — Viver Bemsaude

BIP/ZIP 59 — Empreendimento Municipal — Rua Carlos Botelho
Candidatura 67 de 2011 — Brincar em segurancga

Candidatura 91 de 2012 — CapacitArte

Candidatura 86 de 2013 — Eu brinco...Tu aprendes

Candidatura 104 de 2014 — Espago Socio-comunitario da Picheleira

BIP/ZIP 64 — Anjos

Candidatura 76 de 2011 — Luz e Sombra

Candidatura 83 de 2012 — Nova Vida

Candidatura 104 de 2012 — Biblioteca Andarilha
Candidatura 79 de 2013 — Fazer Arte e prevenir com Arte
Candidatura 44 de 2014 — Zona de Culturas e Saberes
Candidatura 108 de 2014 — Feito por mim

Candidatura 114 de 2014 — O bairro ao Espelho

BIP/ZIP 67 — Alta de Lisboa Centro
Candidatura 36 de 2011 — Crescer e Aprender
Candidatura 54 de 2012 — GPS para Pais
Candidatura 79 de 2012 — Bairro Com(o)um
Candidatura 145 de 2014 — ArtSpray

Fonte: Pontos de contacto BIP/ZIP
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Anexo 6 — A¢Oes e programas desenvolvidos pelo Departamento de Desporto da CML

No Departamento de Desporto, nos ultimos quatro anos, ndo tém existido programas ou acdes
dirigidas exclusivamente a populagdao imigrante, nem foram recebidos pedidos de apoio,
financeiro ou n3o financeiro, de entidades/associa¢oes de imigrantes.

Os programas desenvolvidos, direta ou indiretamente pelo Departamento de Desporto
dirigem-se a toda a populagdo da cidade, incluindo os imigrantes. Alguns destes programas
decorrem em dreas urbanas onde residem mais familias imigrantes pelo que, nestas situacoes,
é natural que haja uma maior presenca desta populacdo a participar/usufruir dos programas,
nomeadamente a populac¢do infanto-juvenil.

Esta realidade reflete o carater integrador dos programas desenvolvidos pelo Departamento
de Desporto e o modo como a populagdo imigrante tem sido acolhida e se tem adaptado a
uma nova realidade sociocultural.

Relevante também é o facto de muitos dos participantes nestes programas ja terem nascido
em Portugal, embora filhos de estrangeiros, o que lhes confere o estatuto de cidadaos
portugueses.

Dos programas acima referidos destacam-se, pela amplitude territorial e pelo nimero de
pessoas envolvidas, os seguintes: “Desporto Mexe comigo” e “Programa de apoio a natacao
curricular das Escolas do 12 Ciclo do Ensino Basico”.

I “Desporto Mexe comigo”
O programa “Desporto Mexe Comigo” tem como objetivo central a inclusdo social da
populacdo infanto-juvenil considerada em situacdo de risco, através da promocdo do acesso a
atividade desportiva regular, aos residentes nos Bairros de Realojamento (PER) da cidade.

O programa procura garantir um direito consignado na Constituicdo Portuguesa que consiste
no acesso ao desporto, de rapazes e raparigas, de diferentes idades, culturas e origens. O facto
de incluir ambos os sexos nas mesmas atividades, e num contexto diversificado, diminuiu
tensdes, quebrou barreiras e erradicou alguns comportamentos desviantes.

O programa desenvolve-se exclusivamente em parceria com entidades locais, sendo a sua
frequéncia completamente gratuita. Objetiva-se com esta metodologia uma abordagem
transversal ao contexto social da populagdo mais vulnerdvel a exclusdo social, com idades
compreendidas entre os dois e os vinte e dois anos. As parcerias visam a partilha de recursos
entre os diferentes Departamentos do Municipio e as organiza¢Ges locais, com vista a
realizacdo de atividades conjuntas. As acbes que vém sendo implementadas centram-se no
desenvolvimento de competéncias pessoais e sociais, com vista a uma tomada de consciéncia
individual e coletiva, com a consequente alteracdao de comportamentos de risco e a aquisi¢cao
de valores positivos inerentes ao Desporto e a Cidadania.

As atividades do Programa tiveram inicio em Abril de 2008, no Bairro da Boavista, local
escolhido para acolher a fase piloto de desenvolvimento da intervengdo. O programa conta
agora com uma rede alargada de parceiros que permite uma oferta desportiva regular e
diversificada para mais 1500 criangas e jovens.

A intervencgado junto do publico-alvo divide-se em trés grandes eixos:
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A. Atividade Desportiva Regular
Com o objetivo de proporcionar uma pratica desportiva regular as criancas e jovens, com
idades compreendidas entre os 2 e os 22 anos da comunidade local, de ambos os sexos,
organizados ou ndo em grupos nas entidades locais, sdo desenvolvidos desportos
individuais e coletivos, desporto de combate e aulas de grupo.

B. Educacdo/Formacdo e Educa¢do N3o-Formal

Para construir novas referéncias e para retirar vantagem da influéncia dos técnicos locais
no Bairro, sdo desenvolvidas algumas ac¢Ges de formagdo dirigidas a elementos da
comunidade local para que possam, futuramente, enquadrar as atividades desportivas no
bairro a que pertencem. Procurando estimular a permanente participacao das familias, no
processo educativo dos seus filhos, sdo desenvolvidas atividades ludico-desportivas em
familia e a¢cOes de formacdo para agentes desportivos locais, a¢cdes de sensibilizagdo, aces
direcionadas para a participacdo da familia e a¢Oes dirigidas ao contato com os agentes da
autoridade do bairro.

C. Cidadania

Com o objetivo de estimular uma identidade e um sentimento de pertenca coletivo
desenvolvem-se atividades pontuais, entre parceiros do mesmo bairro e entre entidades
com atividades em locais distintos. Nesse contexto, sdo organizadas atividades de grupo,
como sejam ateliers de artes plasticas, sessdes de reflexdo para que os participantes
definam regras de participacdo nas atividades e utilizacdo dos espacos desportivos,
Festivais de Desporto entre outras iniciativas. As acGes, sempre concretizadas em parceria
com as organizagoes locais, sdo abertas a participacdo da comunidade e tem como objetivo
mostrar o trabalho desenvolvido, com o publico-alvo do Programa, e promover um
ambiente de fair-play entre todos os participantes.

Em 2012, o Programa mereceu o prémio de boas praticas para o desenvolvimento da
qualidade de vida das comunidades mais vulneraveis, atribuido pelo Programa ONU HABITAT —
Municipio do Dubai.

Este reconhecimento internacional tem vindo a ser uma constante como comprovam as
distincbes obtidas no Congresso Internacional das Cidades Educadoras Barcelona, 2014, no
Forum Mundial da Educagdo pelo Desporto (Paris, 2013), no Congresso Internacional das
Cidades Educadores (Guadalajara, 2010), nas publicacées do Conselho da Europa (2009) e no
Parlamento Europeu (Estrasburgo, 2008).

Na rede de parceiros do Programa nao tem havido qualquer entidade que se dedique, em
exclusividade, a a¢Oes dirigidas a comunidade estrangeira a residir no Municipio. Trabalhamos
isso sim, com entidades que desenvolvem projetos em zonas de realojamento que, em muitas
situacBes envolvem, integram e incluem alguns individuos estrangeiros residentes naquela
malha urbana de contexto mais desfavorecido.

Pelo contato que vamos mantendo com as atividades desenvolvidas ao longo do tempo,
verificamos que das criangas de ascendéncia ndo portuguesa que participam neste programa,
predominam individuos de ascendéncia proveniente dos PALOP, ja em segunda, terceira ou
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mais geracdes, sendo residual a participacdo das criancas de proveniéncia/ascendéncia
indiana, paquistanesa, chinesa e de paises do leste europeu.

1. “Programa de apoio a natagdo curricular das Escolas do 12 Ciclo do Ensino Basico”

Dirigido aos alunos do 12 Ciclo EB de todas as escolas publicas, garante as condigdes para a adaptagao
ao meio aquatico e a aprendizagem da natagdo, definidas no programa curricular da Expressdo e
Educagdo Fisico Motora. Em cada ano e no hordrio letivo, cada aluno realiza um bloco de 12 aulas sob a
responsabilidade do professor titular, coadjuvado por 2 professores de Ed. Fisica/nata¢do. De frequéncia
gratuita, abrange 11.330 criangas, de 82 escolas e 550 turmas, incluindo 61 criangas das Unidades de
Apoio Especializado.

O universo da populagdo a quem se dirige este programa é composto pelos alunos e alunas de todas
escolas do 12 ciclo do ensino publico, onde se incluem as criangas imigrantes e as outras que, embora de
ascendéncia estrangeira, por ja terem nascido em Portugal, tém nacionalidade portuguesa.

O Departamento de Educacgdo dispord dos dados necessarios para avaliar a percentagem destas criangas
a frequentar as escolas.

Além destes programas, o Departamento de Desporto tem dado apoio financeiro e ndo financeiro a
entidades que solicitam e preenchem os requisitos exigidos no Regulamento Municipal de Atribui¢cdo de
Apoios, ndo se tendo recebido, até ao momento pedidos de apoio de instituicGes de imigrantes ou cuja
acdo se dirija exclusivamente a esta populagdo.

As instituicdes apoiadas desenvolvem atividades abertas a todos os residentes, onde também se

incluem os imigrantes.

No dmbito do Orcamento Participativo 2013/14, foi apresentada uma proposta para “Criar um espago
para atividades desportivas na zona da Mouraria com varias modalidades também de outras
nacionalidades, exemplo: Ha-Do-Do, Kabadi, Dariyabanda, Cricket”. Como ndo era possivel concretizar
este pedido na zona da Mouraria, o Departamento de Desporto constituiu e apresentou um projeto,
para ser implementado numa parcela municipal na Rua Conde Nova Goa, em Campolide, de modo a
satisfazer a proposta feita. Todavia, no ambito do OP este projeto ndo teve seguimento.

Estd em curso o desenvolvimento, na CML, o programa “Olisipiadas” que envolverd milhares de
criangas, com idades entre os seis e os catorze anos, residentes em Lisboa ou que frequentem um
estabelecimento de ensino ou um clube desportivo no concelho de Lisboa ou se relacionem com a
Freguesia através da morada de familiares ou local de emprego dos pais. Este programa sera realizado
em parceria com as novas 24 freguesias de Lisboa, o Comité Olimpico de Portugal, o Comité Paralimpico
de Portugal e diversas Federagdes Desportivas.

Pretende-se que este evento desportivo seja um fator de unido e integragao, estimulando a identidade e
sentido de pertenga por parte das populagGes as suas freguesias, incluindo a populagdo imigrante e os
seus descendentes.

Fonte: Pontos de contacto CML — Departamento de desporto
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Anexo 7 - Listagem de membros e observadores do Conselho Municipal para a

Interculturalidade e Cidadania

CMIC - MEMBROS

Associacao

Morada Completa

Associagdo SOS Racismo

Rua Arnaldo Assis Pacheco lote 11A, loja A /B,
Ameixoeira 1750 -Lisboa

Associagédo Caboverdeana de Lisboa

R. Duque de Palmela, n° 2, 8° 1250-098 Lisboa

Associagéo dos Ucranianos em Portugal

Rua Félix Correia n° 1-2°Esq® 1500-271 Lisboa

APARATI - Associacao para Timorenses

Rua da Mina, 14 - Aldeia Galega, 2705-416 Sao
Joado das Lampas/Sintra

Associagdo Cristd de Apoio a Juventude Cigana -
ACAJUCI

Rua Particular a Rua Lopes - Lote 27 - 4° Dt° 1900-
865

Associagao Mulher Migrante

Rua Maria Pia lote 4 loja 1 - 1350-208 Lisboa

Associagédo dos Amigos da Mulher Angolana

R. Francisco Duarte Pedroso, 2B, 1° esq. 1450 -
062 Algés

Associagédo dos Amigos do Principe

Rua Antonio Vilar lote 16 IjB-Ameixoeira 1750
Lisboa

Associagdo Guineense de Solidariedade Social

Av. Jodo Paulo Il, It 528, 2°A, Bairro do Condado
1950-430 Lisboa

Casa do Brasil de Lisboa

Rua Luz Soriano, 42 - 1200-248 Lisboa

Solidariedade Imigrante - Associagao para a defesa dos
direitos dos imigrantes

R. Madalena, n° 8, 2° 1100-321 Lisboa

Casa de Mogambique

Rua da Beneficéncia n® 111, 2° 1600-018 Lisboa

JRS Portugal - Servigo Jesuita aos Refugiados

Rua 8 ao Alto do Lumiar, 1t.59, 1750-342 Lisboa

Comunidade Israelita de Lisboa

Rua Monte Olivete, 16 r/c 1200-080 Lisboa

Comunidade Islamica de Lisboa

Av? José Malhoa (a Praga de Espanha) 1000
Lisboa

Obra Catolica Portuguesa de Migragbes

Quinta do Cabeco, Porta D, 1885-076 Moscavide

Sociedade Internacional para a Consciéncia de Krishna

Rua Dona Estefania, n°® 91, r/chao, 1000-153 Lisboa

Associagédo de Amizade Luso-Turca

Avenida da Republica, 49-2° andar, 1050-188
Lisboa

Obra Social das Irméas Oblatas do Santissimo Redentor

Rua Antero de Quental, n° 6 A, 1150-043 Lisboa

Unido dos Sindicatos de Lisboa

Rua de S&o Pedro de Alcantara, n°63-2°, 1250-238
Lisboa

Associagao Lusofonia Cultura e Cidadania

Rua Varela Silva, lote 10, Loja B, 1750-403 Lisboa
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Associagdo ComuniDaria

Rua Cidade da Horta, n° 16, 1° andar, 1000-102
Lisboa

Associagdo Guineense e Povos Amigos - AGUIPA

Avenida Cintura do Porto de Lisboa - Pavilhdo |
Naves 3,4 e 5, 1200-109 Lisboa

Associagéo Cultural para o Desenvolvimento -
CulturFace

Rua Amélia Rey Colago, n° 3, 8° Fr, 1675-143
Odivelas

Associagdo Renovar a Mouraria

Beco do Rosendo, n° 8 e 10, 1100-460 Lisboa

Centro Padre Alves Correia

Rua de Santo Amaro a Estrela, 43, Piso 0 - 1200 -
081 Lisboa

Morabeza -Associac¢édo para a Cooperagao e
Desenvolvimento

Rua Freitas Gazul, Lote 34- Loja 3, 1350-149
Lisboa

Secretariado Diocesano de Lisboa da Obra Nacional e
Pastoral dos Ciganos

Rua Cidade de Bolama, n° 5 2°. Esq. 1800-076
LISBOA

CPR - Conselho Portugués para os Refugiados

Av? Virgilio Ferreira lote 764, IjD 1950-339 Lisboa

FAIASCA - Federagdo das Associagdes de Imigrantes
e Amigos do Sector de Calequisse

Estrada da Circunvalagao, Lote C-10, 4° A ,1800-
413 Lisboa

Centro de Apoio ao Sem Abrigo

Praca Marechal Humberto Delgado (Metropolitano
de Lisboa - P.M.O.1), 1500-423 Lisboa

CMIC - OBSERVADORES

Nome

Morada Completa

ACM - Alto Comissariado para as Migragdes

R. Alvaro Coutinho, 14, 1150 - 025 Lisboa

Comunidade Mugulmana Ismaili

Centro Ismaili, Avenida Lusiada, 1600-001 Lisboa

Organizacgao Internacional das Migragoes

Rua José Estevao, n° 137, 8°, 1169-058 Lisboa

Associagdo da Comunidade de S&o Tomé e Principe
em Portugal

Edificio das Portas de Benfica - Castelo Norte,
Porta B 1500-496 Lisboa

Olho Vivo - Associagao para a Defesa do Patriménio
Ambiente e Direitos Humanos

Av? Ant. Enes, 31-Esq. Loja F8 - Queluz

Associagao Bairros

Rua Arco Marqués do Alegrete, n°6 2° B 1100-034
Lisboa

Instituto de Higiene e Medicina Tropical - IHMT

Rua da Junqueira, 100 1349-008 Lisboa

Fundagéao Cidade de Lisboa

Campo Grande, 380, 1700-097 Lisboa

Comunidade Hindu de Portugal

Alameda Mahatma Gandhi 1600-500 Lisboa

Comunidade Portuguesa do Candomblé Yoruba

Herdade da Sesmaria Velha, R. da Primavera, n° 28
Coutada Velha- 2130-010 Benavente

Congregacéo das Irmas do Bom Pastor

Praga Vasco Gama Fernandes n° 11, 1°Dt° - 1750-
376 Lisboa

Clube Intercultural Europeu

Rua Passos Manuel 45, 1° Dtr°- 1150-257 Lisboa

Anexos (Pagina 20)




Anexo 8 — Listagem das Casas Regionais existentes no Municipio de Lisboa

Associacao Fraterna dos Amigos N.2
Sr2 da Granja

R. Coronel Pereira da Silva, 19
Rc

1300-146 Lisboa

Casa do Concelho de Tomar R. Flores de Lima, 8 1700 Lisboa
Casa de Macau Av. Gago Coutinho,142 1700-033 Lishoa
Casa das Beiras Av. Almirante Reis, 256 1° Esq 1000 Lisboa

Casa Cerveirense em Lisboa

R. Arco do Cego, 77 3° Dto

1000-020 Lisboa

Casa do Concelho de Castanheira de
Pera

R. Alves Torgo, n° 37

1000-032 Lisboa

Casa do Concelho do Sabugal

Av. Almirante Reis,256 2° Esq

1100 Lisboa

Casa de Tras-os- Montes e Alto Douro

Campo Pequeno, 50 3° Esq

1000- 081 Lisboa

Casa da Comarca de Figueir6 dos
Vinhos

Largo do Intendente Pina
Manigue, 45 1°

1000 Lisboa

Casa do Concelho de Gouveia

Av.Almirante Reis, 2 1° Dto

1150-017 Lisboa

Casa Regional de Ferreira do Zézare

R. Damasceno Monteiro, 85 1°

1170-017 Lisboa

Casa Regional da Comarca de
Albergaria-a-Velha

R. Sdo0 Sebastidao da Pedreira,
125 1°

1050 Lisboa

Casa da Madeira

R. Alto do Duque, 5

1400-009 Lisboa

Casa Courense em Lisboa

R. General Taborda, 18 Porta 7

1070-140 Lisboa

Casa do Concelho de Ponte de Lima

R. de Campolide, 316

1070-039 Lisboa

Casa do Concelho de Tondela

Av.Miguel Torga, 21A

1070-183 Lisboa

Liga de Amigos do Concelho de
Valenca

R. Arco do Carvalh&o,26 R/c Esq

1070-009 Lisboa

Casa do Algarve

Av. de Ceuta Norte, Lote 14, loja
21

1350-410 Lisboa

Casa dos Acores

R. dos Navegantes, 17

1200-729 Lisboa

Casa do Concelho de Penacova

Calcada de Carriche, 47B

1750-053 Lisboa

Casa do Concelho de Arronches

Av. Rainha Dona Leonor, 1 R/c
Dto

1600- 682 Lisboa

Casa do Minho

R. Prof. Orlando Ribeiro, 3D

1800-796 Lisboa

Casa do Concelho de Castro D'Aire

Vale Formoso de Cima, 94

1900-836 Lisboa

Casa do Concelho de Cinfaes

R.da Fraternidade Operaria, 15
10

1900-700 Lisboa

Liga de Melhoramentos de Mourelos

R. Jo&o Graca Barreto, Bloco
31B R/c Esq

1900-720 Lisboa

Casa dos Tabuenses

R. Poiares de Sao Bento, 75B
20

1200-346 Lisboa

Casa Regional de Lamego

Rua Dr. José Saraiva, 13 R/c Dto

1800-182 Lisboa

Grupo Etnografico Dangas e Cantares
do Minho

Rua Lopes, 113 1° Esq

1900-298 Lisboa

Casa do Algarve

Av. de Ceuta Norte, Lote 14, loja
2

1350-410 Lisboa

Casa do Alentejo

R. das Portas de Santo Antdo, 58

1150 Lisboa

Casa da Covilha

R. do Benformoso, 150 1°

1100 Lisboa

Casa do Minho

R. Prof. Orlando Ribeiro, 3D

1600-796 Lisboa

Casa de Lafdes

R. da Madalena, 199 1°

1100-319 Lisboa

Casa da Comarca da Serta

R. da Madalena, 171 3°

1100-319 Lisboa

Casa da Comarca de Arganil

R.da Fé, 231°

1150-149 Lisboa
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Casa do Concelho de Arcos de

Valdevez R. Augusto Rosa, 58 1° 1100 Lisboa

Casa do Concelho da Figueira da Foz | R. do Ouro, 165 1° Esq 1100-061 Lisboa

Casa do Concelho de Pampilhosa da

Serra R.das Escolas Gerais, 82 1100 Lisboa

Grupo dos Amigos de Olivenca R. das Portas de Santo Antdo, 58 | 1100 Lisboa

Casa do Concelho de Alvaiazare R. Eca de Queirds, 13 R/c 1050-095 Lishoa

Casa do Concelho de Idanha-a-Nova Av. da Liberdade, 157 R/c Esq 1250 Lisboa

Casa do Concelho do Sardoal R. do Salitre, 136 1° 1250-204 Lisboa
R.das Portas de Santo Antéo,

Casa de Pedrogao Grande 159 2° 1150-267 Lishoa

Casa do Ribatejo R. do Salitre, 136 1° 1250-204 Lisboa

Casa Regional de Ferreira do Zézare R. Damasceno Monteiro, 85 1° 1170-110 Lisbhoa
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Anexo 9 — A¢Oes e programas desenvolvidas pelas Rela¢6es Internacionais - CML

I Relagbes Internacionais

A Geminagdo é um acordo de cooperagdo institucional entre municipios parceiros, de caracter
eminentemente politico e mais solene, assinado pelo Senhor Presidente.

O Acordo de Amizade e Cooperagao reveste-se de um cariz mais técnico, referindo especificamente as
areas em que incide e tem uma vinculagdo institucional mais diminuta.

No que respeita aos Acordos de Geminagao, a politica de geminagdo levada a cabo pela CML, tem vindo,
desde ha cerca de 30 anos, a ser essencialmente orientada para o estabelecimento de geminagdes com
as cidades capitais dos paises de expressdo portuguesa ou com cidades com quem tem fortes lagos
histéricos e culturais, bem como com as cidades capitais vizinhas geograficamente de Lisboa, Madrid,
Rabat. Existe, contudo, uma excegdo, que é o caso do Acordo de Geminagdo realizado com a cidades de
Budapeste, decorrente da parceria existente no quadro da capital europeia da cultura, em 1994.

Il Acordos de Geminagdo Celebrados pela Cidade de Lisboa:

A geminacdo entre cidades nasceu da certeza de que se todos os homens pudessem estabelecer lagos
mais estreitos, a cooperagdo e compreensao internacionais seriam facilitadas e dar-se-ia um passo para
a paz, para o desenvolvimento solidario e pelo bem-estar.

A geminacdo permite estabelecer uma rede universal de cidades, cimentando relagbes de amizade,
intercambio e solidariedade, definindo o direito internacional de participagdo, pelo qual um cidaddo de
qualquer cidade do mundo participa do bem-estar, do progresso e dos servicos que outra cidade
oferece, pelo simples facto de residir ou estar nela.

Lisboa tem os seguintes acordos de geminagdo:

e  Madrid (Espanha) — 31 de Maio de 1979

e Riode Janeiro (Brasil) — 10 de Junho de 1980

e Maputo (Mogambique) — 20 de Margo de 1982

e Macau - 20 de Maio de 1982

e (Capitais Ibero-Americanas — 9 de Outubro de 1982
e  Praia (Cabo Verde) — 26 de Maio de 1983

e  Bissau (Guiné) — 31 de Maio de 1983

e Malaca (Malasia) — 19 de Janeiro de 1984

e S.Tomé (S. Tomé e Principe) — 28 de Junho de 1985
e Cidades Capitais dos Paises de Expressdo Portuguesa — 28 de Junho de 1985
e Rabat (Marrocos) — 22 de Margo de 1988

e Luanda (Angola) — 11 de Outubro de 1988

e Cacheu (Guiné) — 14 de Novembro de 1988

e Budapeste (Hungria) — 28 de Setembro de 1992.

e Guimardes (Portugal) — 29 de Junho de 1993

e S, Salvador da Baia (Brasil) — 03 de Abril de 1995

e  Zagreb (ex-Jugoslavia — Crodcia) — 15 de Julho de 1977
e  Praia (Cabo Verde) — 25 de Maio de 1983

e Bissau (Guiné-Bissau) — 31 de Maio de 1983

e Toronto (Canadd) — 8 de Abril de 1987

e  Miami (EUA) — Outubro de 1987

e Rabat (Marrocos) — 22 de Margo de 1988
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e Pangim (Estado de Goa) — 13 de Outubro de 1989

e  Buenos Aires (Argentina) — 20 de Outubro de 1992

e  Montevideo (Uruguai) — 11 de Janeiro de 1993

e Tunes (Tunisia) — 3 de Setembro de 1993

e Belém (Palestina) — 2 de Novembro de 1995

e Moscovo (Russia) — 17 de Fevereiro de 1997

e Santa Catarina (Cabo Verde) — 27 de Margo de 1997

e  Paris (Franga) — 03 de Abril de 1998

e Argel (Argélia) — 26 de Setembro de 1998

e Kiev (Ucrania) - 26 de Outubro de 2000

e  Sofia (Bulgaria) - 15 de Margo de 2001

e Governo Timorense — 23 de Outubro de 2002

e  Curitiba (Brasil) — 28 de Novembro de 2005

e Riode Janeiro — 22 de Fevereiro de 2006

e Tunes (Tunisia) — Refor¢o do acordo — 24 de Maio de 2006
e  Pequim (China) - 22 de Outubro de 2007

e  Montevideo (Uruguai) — Ampliagdo do acordo — 24 de Setembro de 2008
e Qingdao (China) — 17 de Junho de 2010

e Haimen (China) — 1 de Novembro de 2011

e Assuncgdo (Paraguai) — 28 de Abril de 2014

De realgar que os acordos de geminagdo mais ativos tém sido celebrados com antigas e atuais cidades
capitais de lingua portuguesa, os quais sdo dinamizados pela UCCLA — Unido das Cidades Capitais de
Lingua Portuguesa.

Neste sentido, cumpre precisamente a UCCLA a realizagdo de projetos técnicos concretos, no seio das
cidades de lingua portuguesa. Quanto as relagGes bilaterais, elas assumem uma vertente mais
institucional, como a apresenta¢do de cumprimentos protocolares, relagdes culturais, com a recegdo as
delegacGes oriundas das cidades com quem Lisboa assinou os referidos acordos e vice-versa, bem como
o auxilio direto aquando da ocorréncia de desastres naturais.
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Anexo 10 — A¢Oes e programas desenvolvidos pelo Departamento de Cultura da CML

Numa légica de servico e ao servico, a Direcdo Municipal de Cultura tem procurado, em
estreitissima relagdo com os demais servicos municipais, ter, dar e fazer parte da melhor
resposta as muitas vontades das muitas comunidades.

Mais do que programar, trata-se de fazer com que aconteca dinamizando na CML as sinergias
necessarias e/ou associadas a esse objetivo, enquanto elemento facilitador, com os olhos
postos no reforco de sentimentos de identidade, pertenca e cidadania potenciando
aproximacodes e partilhando valores, porque somos todos e todos sdo cidade.

L Atividades promovidas/apoiadas com aproximagio a calendarios e zonas

Referimos, desde logo como evento de referéncia, pela dimensdo e envolvimento municipal, a
Feira do Livro de Lisboa que, nos ultimos anos, tem reforcado a componente intercultural ndo
apenas através da representacdo de paises ou editoras, luséfonas, designadamente, mas
igualmente pela integracao, na extensa e diversificada programacao cultural, de manifestacdes
artisticas das comunidades imigrantes.

Mencionamos ainda a aparente sazonalidade das intengdes/projetos ou iniciativas,
verificando-se uma clara incidéncia nos meses de primavera e verdo que consideramos
relacionada com a preferéncia manifesta por atividades em espaco publico, veja-se a titulo de
exemplo:

“Sons e Sabores de Cabo Verde — Alameda D. Afonso Henriques, em 2012

e Feira de Artesanato da Alta de Lisboa — Quinta das Conchas, em 2012

e Festival dos Cravos de Abril — Jardim de Sdo Pedro de Alcantara, em 2012

e Festa da Catalunha — Largo do Carmo, em 2012

e Festival de Telheiras — Varios locais, em 2013

e Dia da Comunidade Romena e Moldava — Jardins do Museu da Cidade, em 2013

e This is America — Parque das Nag¢bes, em 2013

e Projeto “Moro aqui ao Lado” - Junto ao Museu da Eletricidade, em 2013

e Festa da Francofonia — Varios locais, em 2014

e Dia dos Romenos em Portugal — Jardins do Museu da Cidade, em 2014
Também o centro da cidade, com garantias de mais publico, maior visibilidade e por isso mais
garantido sucesso e impacto é condicdo regular dos dossiés apresentados. Referem-se:

e Lisbon Irish Festival, em 2013

e Gala Miss CPLP, em 2013

e Festival “Conexdo Lusdéfona”, em 2013

e Concertos com Banda da Marinha dos EUA, em 2013

e Festival Imigrarte, em 2014
A notdria e crescente importancia dos Festivais de Cinema, pela qualidade e diversidade da
natureza, inverte, cremos, a tendéncia maior das manifestacdes culturais das comunidades
imigrantes que as preferem publicas e no espaco publico, mas tal é, contudo, o facto.

o KINO -Mostra de Cinema de Expressao Alema, Comunidade de expressao alema (16 a
18 Janeiro);

e Judaica - Mostra de Cinema e Cultura, Comunidade judia (19 Fevereiro a 1 Marco);

e 8/2 - Festa do Cinema Italiano, Comunidade de express3o italiana (4 a 8 Marc¢o);

Anexos (Pagina 25)



e FESTIN - Cinema Itinerante da Lingua Portuguesa, Cidad3os da CPLP (25 Margo a 2
Abril);

e Olhares do Mediterraneo - Cinema no Feminino, Cidaddos de paises da baia do
Mediterraneo (14 a 17 Maio);

e Festa do Cinema Francés, Comunidade de expressdo francesa (5 Julho);

e CineFiesta - Mostra de Cinema Espanhol, Comunidade de expressdo espanhola (8 a 18
Outubro);

e Mostra de Cinema da América Latina, Comunidade de cidaddos de paises latino-
americanos (18 a 22 Novembro);

e Mostra de Cinema Brasileiro, Comunidade brasileira (9 a 20 Dezembro);

Departamento de Cultura - Calendario das Actividades Promovidas

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31
Kino
Mostra
Janeiro cinema
Expressa
o Alema
Fevereiro
8/2 Festa do
Marco Cinema FESTIN - Cinema Itinerante de Lingua Portuguesa
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Sao alguns dos que, reportando-nos apenas ao presente ano, a Direc¢do Municipal de Cultura
tem, numa agao complementar a protagonizada pela EGEAC, que os acolhe no Cinema Sao
Jorge, apoiado, nos termos e principios enunciados em nota introdutéria.

Curiosa é também a utilizagdo progressiva pelos representantes diplomaticos dos paises, leia-
se Embaixadas, do Museu da Cidade para a realizagdo de Festas das Comunidades.
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Entre 2013 e 2014, a Roménia e Moldavia, a Gedrgia e a Republica Checa foram paises que
usaram o espacgo para convivio, espetaculos e exposicdes tempordrias o que pode indiciar a
emergéncia de um novo polo de promocao e afirmagdo das Comunidades Imigrantes.

Por ultimo e por razdo da especificidade menciona-se o envolvimento da Dire¢do Municipal no
Festival “Todos”. Nas ultimas trés edicdes, a GAU (Galeria de Arte Urbana) foi convidada a
desenvolver um conjunto de intervengdes artisticas que refletissem a realidade multiétnica
presente na zona da Rua de S. Bento e do Poco dos Negros. Procurando afirmar o sentido de
heterogeneidade populacional subjacente ao evento, a GAU tem vindo a trabalhar, nesta area
da cidade, com um diversificado conjunto de autores, entre eles o coletivo UAT — Unido
Artistica do Trancdo, Aka Corleone e I’'m from Lisboa, Drawing Jesus e Robert Panda, dedicados
a temas como as mascaras étnicas, as diferentes linguas e alfabetos, os tracos fendtipos, em
escalas, suportes e registos tdo distintos como armarios técnicos, paredes e escultura. Por
outro lado, importa salientar alguns projetos concretizados pela GAU em bairros sociais,
nomeadamente no Armador e na Flamenga, ambos na zona de Chelas, confrontados com
assinalaveis confrontos étnicos onde, através de intervencdes plasticas e outras atividades
paralelas, se procura reforcar a inclusdo social, a comunicacdo intergeracional e intercultural, a
entidade comunitdria e o respeito pelo espaco publico.

De referir é ainda neste ponto, no quadro do “Todos”, a participacdo do AML (Arquivo
Municipal de Lisboa) pela cedéncia de espago para exposicdo e as atividades do servico
educativo em instituigdes escolares se integram imigrantes.

. Tipo de solicitagoes

Assinala-se o défice de equipamentos municipais em gestdo direta que permitam a
disponibilizacdo de locais para a realizacdo das atividades promovidas pelas Comunidades
Imigrantes o que se constitui, muitas vezes, dificuldade, séria, a realizacdo das intengdes. O
recurso a EGEAC, as Juntas de Freguesia ou a entidades parceiras, como a Inatel, é, por isso,
neste particular, recorrente.

Quanto a tipos de apoios solicitados ainda que a promogdo, divulgacdo e execugdo de
materiais graficos se assumam as de maior destaque ndo sdo, contudo, as de maior relevancia.
Assim, o apoio a produgdo; isengdo de taxas; licenciamentos vdrios, desde o ruido a ocupagao
de espaco publico; a cedéncia de material de ornamentagéo (palcos, cadeiras, mesas, barreiras
e outros) e de plantas decorativas; o aconselhamento técnico; o apoio Técnico de som e luz; a
disponibilizacdo de energia; a producdo executiva; a cedéncia de contentores; o
acompanhamento da Policia Municipal, etc., sdo os habitualmente solicitados e esperados nos
projetos apresentados e apoiados. (departamento de cultura)
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Anexo 11 — AgOes e programas desenvolvidos pela EGEAC (Empresa de Gestao de

Equipamentos e Animagao Cultural)

A EGEAC, empresa municipal que tem como principal actividade a programacgdo, promocgao e a
gestdo cultural na cidade de Lisboa, inclui na sua Missdo, entre outros principios, o
investimento em “projectos culturais de referéncia e potenciando o didlogo entre a cidade e os
seus publicos, locais, nacionais e internacionais.”

No ambito da actividade geral da empresa: Destacamos a programacao levada a cabo durante
as Festas de Lisboa nos bairros tradicionais designadamente as Marchas Populares de Lisboa
(ensaios desde Janeiro e exibicdes no més de Junho). icone da cultura popular de Lisboa, este
evento, resultante da forgca associativa e colectiva da cidade, tem permitido um
relacionamento cada vez mais estreito com as comunidades locais e interculturais existentes
nos multiplos Bairros de Lisboa, produzindo interessantes resultados resultantes desta ligacao
qgue promove novas dinamicas, ritmos e tendéncias. Esta relagdo de interculturalidade ganha
particular destaque quando a ela se junta a componente da internacionalizacdo das Marchas
Populares através da participacdo e contacto com agrupamentos culturais provenientes de
diferentes paises.

O projecto Lisboa Mistura (17 a 21 de Junho), em parceria com a Associacdo dos Sons da
Lusofonia, é um programa de matriz essencialmente musical que tem desenvolvido um forte
pendor intercultural espelhado quer na participacdo de um conjunto significativo de
agrupamentos oriundos de paises europeus, asiaticos, africanos e sul-americanos (os quais se
cruzam e fundem por vezes com artistas nacionais), quer através do desenvolvimento dos
ateliers de formagdo de jovens de proveniéncias e origens diversas, residentes nos Bairros da
Grande Lisboa.

O festival multidisciplinar Rotas & Rituais (Fevereiro e/ou Novembro) é uma realizacdo onde a
musica, as artes pldsticas, o cinema e o debate abordam as especificidades do inter-
relacionamento de culturas e povos, o seu enraizamento na sociedade portuguesa e
obstdaculos inerentes as diferencas étnicas e culturais.

Projecto musical que se realiza a cada trés anos, A Nossa Voz (seleccdo de projectos no inicio
de cada ano civil), em estreita colabora¢do com o IPDJ e com o Programa Escolhas/ACIDI, visa
promover a interculturalidade nos jovens residentes nos varios Bairros problematicos de
Portugal, através da fusdo de tendéncias musicais, culturais e vocais, cujos resultados se
exprimem através da gravacdo de um CD (entre Maio e Julho) e sua apresentacdo publica com
a concretiza¢do de um espectaculo ao ar livre (em Setembro) integrada no Programa Lisboa na
Rua.

Para 2015, a aposta mantém-se para os projectos destacados, podendo ser reforcada a
componente intercultural mediante o estabelecimento de novas colaboragdes com
promotores e entidades representantes de varios paises, com especial destaque para os que
tenham lagos histéricos para com Portugal.

Relativamente aos equipamentos sob gestao: O desenvolvimento de projectos e ac¢des no
ambito da interculturalidade decorrem da prépria Missdao da empresa, pelo que o conjunto de
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equipamentos sob gestdao da EGEAC tendem a integrar na sua programacao e no conjunto das
accbes desenvolvidas, directamente ou em parceria, esta componente essencial do
relacionamento entre os agentes culturais e os diferentes publicos.

Contudo, e considerando a especificidade de cada um dos equipamentos culturais, destacamos
da programacdo do Cinema Sao Jorge a seguinte relagdo (evento, publico-alvo e data) de
acontecimentos, Festivais e Mostras de Cinema, que se realizam ao longo de todo o ano:

e Brahma Kumaris - Academia para Um Mundo Melhor, Comunidade hindu (9 e 10
Janeiro)

e BioScoop - Mostra de Cinema da Holanda e da Flandres, Comunidade holandesa,
flamenga (12 a 15 Janeiro)

e KINO -Mostra de Cinema de Expressao Alemd, Comunidade de expressdo alema (16 a 18
Janeiro)

e Rotas&Rituais, Comunidades de emigrantes (22 a 30 Janeiro)

e Judaica - Mostra de Cinema e Cultura, Comunidade judia (19 Fevereiro a 1 Mar¢o)

e 8/2 - Festa do Cinema Italiano, Comunidade de expressdo italiana (4 a 8 Mar¢o)

e FESTIN - Cinema Itinerante da Lingua Portuguesa, Cidadaos da CPLP (25 Marco a 2 Abril)

e Mostra de Cinema Argentino, Comunidade argentina e de expressdo castelhana (8 a 15
Abril)

e Olhares do Mediterraneo - Cinema no Feminino, Cidad3os de paises da baia do
Mediterraneo (14 a 17 Maio)

e 402 Aniversario da Independéncia de Cabo Verde, Comunidade cabo-verdiana (5e 6
Junho)

e Festa do Cinema Francés, Comunidade de expressao francesa (5 Julho)

o CineFiesta - Mostra de Cinema Espanhol, Comunidade de expressdo espanhola (8 a 18
Outubro)

e Mostra de Cinema da América Latina, Comunidade de cidad&os de paises latino-
americanos (18 a 22 Novembro)

e Mostra de Cinema Brasileiro, Comunidade brasileira (9 a 20 Dezembro)
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EGEAC _ ACTIVIDADES PROGRAMADAS
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Anexo 12 — A¢Oes e programas desenvolvidas pela Equipa de Missao Lisboa 2020

L Objetivos Estratégicos e Areas de Intervengdo Estratégia Lisboa/Europa 2020
A Area da Interculturalidade estd identificada nos Objetivos Estratégicos da Estratégia
Lisboa/Europa 2020, no Objetivo Melhor Cidade e enunciada no Objetivo Especifico “Valorizar
a Interculturalidade e Promover a Cidadania”.

Os dominios de acc¢do sao:

Promover o didlogo e as iniciativas interculturais — para assegurar o adequado acolhimento e
espaco de expressao as populacdes de diferentes culturas que escolhem Lisboa como espaco
para viver, e para que as mesmas possam dar o seu contributo pleno ao desenvolvimento da
cidade, nomeadamente por via do elevado empreendedorismo que tradicionalmente
evidenciam. A interculturalidade é assim um dos vetores identitarios de Lisboa que deve ser
promovido;

Apoiar o associativismo e as agées em rede — o apoio ao associativismo, fortemente presente
em Lisboa, deve ser reforcado tendo em conta a sua natureza de manifestacdo de uma
cidadania ativa que importa promover. Por outro lado, a criacdo/fortalecimento de redes de
cooperacdo e colaborativas sdo cada vez mais reconhecidas como desempenhando um papel
essencial no modelo de desenvolvimento contemporaneo, e sdo uma via importante para a
promocdo da coesdo e da integracdo social. O apoio as organizacbes e as iniciativas
promovidas por estas instancias é uma aposta necessaria no desenvolvimento de uma cidade
gue se quer coesa e democratica;

Incentivar a participa¢ao e as iniciativas locais — as a¢des da sociedade civil, em particular as
iniciativas de base local, devem ser incentivadas pelo potencial que encerram de promogao da
participacdo civica, de desenvolvimento enraizado nas potencialidades locais e de assegurar
respostas mais adequadas a um conjunto alargado de necessidades das populagdes. Neste
contexto, o incentivo a estas iniciativas integra na estratégia mais ampla da cidade de
promover a qualidade de vida, a integra¢do social e a cidadania, bem como a otimizacdo e
valorizacdo dos recursos locais.

Também no contexto do trabalho desenvolvido pela Equipa de Missdao foram definidas 10
areas de Intervengdo prioritarias mais relevantes para o crescimento inteligente, sustentdvel e
inclusivo na cidade de Lisboa, em alinhamento com a Estratégia Europa 2020, onde se
identifica a tematica da Interculturalidade em duas dessas areas, conforme se reproduz do
documento:

Il. LISBOA CIDADE DA CULTURA E DA INTERCULTURALIDADE

1. Enquadramento

A cultura e a criatividade sdo dimensdes fundamentais da vida humana. E através do
patrimoénio e das producgdes culturais que o ser humano realiza o pleno potencial do seu
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desenvolvimento, se relaciona com o mundo e com os outros, torna-se parte, identifica- se e
faz avangar uma civilizacdo, uma cultura e um territdrio, e alcanga, por esta via, uma vida
satisfatoria e compensadora. A cultura e a criatividade sdo ainda a ponte entre o passado e o
futuro, enraizam-se e bebem do patrimdnio das geracbes passadas e sao a fonte da evolucdo e
do desenvolvimento vindoiro. Para além destes fatores, sdo ainda crescentemente
reconhecidas como setores que tém tido maior crescimento a nivel econdmico e dos que mais
podem potenciar o setor turistico. Por outro lado a afirmac¢do de uma cidade global, moderna
e cosmopolita exige uma valorizagao da interculturalidade e da diversidade. Lisboa foi, durante
séculos, cidade de destino de diferentes povos, que soube acolher e integrar. A matriz de
desenvolvimento de Lisboa é uma matriz intercultural, que permite a cidade beneficiar do
espirito empreendedor de muitas dessas comunidades que a procuraram para viver. A
afirmacdo dessa dimensdo intercultural da cidade de Lisboa contribui para reforcar o seu
poder de atracdo e afirmacdao num mundo globalizado.

2. Eixos de intervengao

Para uma agdo neste dominio é fundamental promover a conservagao e valorizagao do rico
patrimdnio cultural existente na cidade. Paralelamente, assegurar uma oferta cultural, artistica
e criativa diversificada e estimulante é cada vez mais um fator decisivo para a escolha de uma
cidade como destino, seja para habitar, visitar ou trabalhar. E também fundamental para
promover o conhecimento, o desenvolvimento intelectual da populacdo e o potencial da
sociedade e da economia na sociedade do conhecimento apresentando igualmente um
potencial econdmico significativo em termos de geracdo e emprego e de riqueza. A promocgao
desta oferta, com base nos valores da autenticidade, qualidade e diversidade, é uma aposta
que Lisboa tem de reforgar contribuindo para a sua afirmagdo na globalizagdo. Por outro lado,
promover o didlogo e as iniciativas interculturais, para assegurar o adequado acolhimento e
espaco de expressao as populagdes de diferentes culturas que escolhem Lisboa como espaco
para viver, e para que as mesmas possam dar o seu contributo pleno ao desenvolvimento da
cidade, nomeadamente por via do elevado empreendedorismo que tradicionalmente
evidenciam é assim um dos vetores identitarios de Lisboa que deve ser promovido,
contribuindo para uma vocagdo universal de Lisboa.

A intervengdo visando a afirma¢do de Lisboa enquanto cidade da cultura e da
interculturalidade deve assim contemplar diversos eixos de a¢gdo complementares:

Estimular e otimizar a oferta cultural, artistica e criativa

Conservar e promover o patrimonio cultural

Valorizar a interculturalidade e promover a cidadania

Conhecimento/boas praticas

I1l. INCLUSAO E COESAO SOCIAL

1. Enquadramento

Na cidade de Lisboa, a taxa de risco de pobreza em Lisboa era, em 2010, de 42,5% e, mesmo
apods as transferéncias sociais, de 18%, o que equivale a quase cem mil pessoas. Trinta mil
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criangas e vinte e cinco mil idosos estavam assim em risco de pobreza, nimeros que em 2013
se terdo agravado. Com 17,6% da populacdo da cidade desempregada em 2012, a regido de
Lisboa também é a regido do pais com o maior indice de desigualdade do rendimento em todo
o pais. No inicio de 2013, o numero total de desempregados oficialmente inscritos no IEFP era
de 31.822 pessoas. A estes niumeros acresce um numero significativo ndo inscrito em centros
de emprego ou com vinculos precarios de trabalho — como falsos recibos verdes. Com 547.733
habitantes em 2011, a populacdo de Lisboa estabilizou. Mas ha novidades demograficas: o
numero de idosos permanece elevado (23,9%), o nimero de familias aumentou e o declinio
demografico comecou a inverter-se, em especial no centro histérico. A diminuicdo do afluxo
de imigrantes ao pais ndo diminui o impacto em Lisboa de uma comunidade diversificada e
ativa, constituida por cerca de 44 mil pessoas. O universo da multiculturalidade é no entanto
superior ao da imigracao, pois inclui portugueses com diferentes origens étnicas e diferentes
tradigGes culturais e religiosas.

Para além da pobreza, do desemprego e do desequilibrio da estrutura etaria e social, outros
fatores ameacam a coesdo social em Lisboa: a falta de acesso a uma habita¢do condigna, a
educdo e aos cuidados bdsicos de saude, bem como ao exercicio da cidadania, entendida como
a liberdade de intervencao e usufruto do espaco publico sem discriminagdao nem violéncia.

As principais politicas e respostas de desenvolvimento social na cidade de Lisboa sdo
implementadas por trés grandes instituicGes — o Centro Distrital de Lisboa do Instituto da
Seguranca Social, a Santa Casa de Misericérdia de Lisboa e a Cdmara Municipal de Lisboa, hoje
articuladas, na Rede Social de Lisboa, com mais de 330 entidades, de diversas naturezas e
dimensdes, congregando uma multiplicidade de recursos humanos e materiais, com
prevaléncia de organiza¢des nao-governamentais sob a forma de InstituicGes Particulares de
Solidariedade Social.

A Rede Social de Lisboa aprovou em 2012 o Plano de Desenvolvimento Social para o triénio
2013-2015, atingindo um patamar de implementacgdo e integragdo cujo resultado esperado é
uma maior articula¢do de todos os atores.

2. Eixos de intervengao

A coesdo social, a inclusdo e o combate a pobreza tém de ser um objetivo subjacente a todas
as agles previstas num plano estratégico para Lisboa — o desenvolvimento da cidade e uma
melhoria da qualidade de vida, deve beneficiar todos os seus cidadaos.

Ao estabelece-lo como grande area tematica da estratégia Lisboa 2020, ha que definir eixos de
intervencao e prioridades que permitam a definicdo de metas de médio prazo, prevendo uma
implementac¢do em continuo, suscetivel de adaptacdo e alteragao a muito curto prazo.

Propdem-se quatro eixos de intervengao:
Coesdo social e acesso aos direitos sociais

Emprego, economia social e solidaria
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Cidadania e participacao
Cultura e Comunidade

Relativamente a 22 questao elencam-se as fontes de financiamento conhecidas no Acordo de
Parceria, Portugal 2020, alertando para a devida reserva derivada do facto de os Programas
Operacionais Tematicos e Regionais ainda ndo estarem aprovados pela Comissdo Europeia.

3. Fontes de Financiamento
Relativamente a 22 questao elencam-se as fontes de financiamento conhecidas no Acordo de
Parceria, Portugal 2020, alertando para a devida reserva derivada do facto de os Programas
Operacionais Tematicos e Regionais ainda ndo estarem aprovados pela Comissao Europeia.

Anexo 13 — A¢Oes e programas desenvolvidos pelo Gabinete Lisboa Encruzilhada de

Mundos

O Municipio de Lisboa comprometeu-se com a Carta de principios em Novembro de 1990 aquando do |
Congresso Internacional organizado pelo Municipio de Barcelona.

Em 1994 tornou-se membro efetivo da AICE — Associagdo Internacional das Cidades Educadoras quando
esta se formalizou em Bolonha em reunido de Assembleia Geral no Il Congresso Internacional e em
2004 subscreveu a ultima versao da Carta das Cidades Educadoras na reunido da Assembleia Geral
realizada em Génova no VIl Congresso Internacional.

R Rede Territorial Portuguesa das Cidades Educadoras:

E constituida, presentemente, por 52 municipios com uma incidéncia ligeiramente superior a norte e
centro sul do pais, destacando-se, ainda 2 autarquias da Regido Auténoma da Madeira.

A Rede é coordenada por uma Comissdao composta pelos seguintes municipios: Albufeira, Almada,
Braga, Evora, Lisboa, Paredes e Santa Maria da Feira (mandato até 2016)

No ambito das atividades regulares, serd importante sublinhar que existem quatro grupos tematicos a
funcionar, ndo estando contemplada especificamente a temdtica da imigra¢do, mas a Inclusdo numa
perspetiva mais abrangente. Este grupo é coordenado pelo municipio de Almada.

Presentemente ndo estd a ser desenvolvido nenhum projeto intermunicipal com Lisboa, nem com
quaisquer outros municipios que pertengam a Rede Territorial Portuguesa das Cidades Educadoras
(RTPCE), no entanto, é expectavel que venha a ocorrer na sequéncia do desenvolvimento da atividade
do Grupo Trabalho sobre a Inclusao.

Os municipios que tém a funcionar Centros Locais de Apoio a Integracdo de Imigrantes, desenvolvem
projetos de acordo com a atividade do Centro Nacional de Apoio ao Imigrante e do Alto Comissariado
para as Imigragdes. Contudo, a experiéncia, permite-nos afirmar que a proximidade deste Centros com

as pequenas comunidades é extremamente relevante nos Concelhos de média e pequena dimensao.
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Municipios da RTPCE com CLAII:

Albufeira Mealhada

Almada Moura

Amadora Odivelas

Azambuja Oliveira de Azeméis
Barreiro Porto

Braga Santa Maria da Feira
Cascais Santarém

Chaves Setubal

Coimbra Sesimbra

Evora Silves

Funchal Torres Vedras
Guarda Trofa

Lisboa Vila Franca de Xira
Loulé Vila Nova de Famalicdo
Loures Vila Real
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Quanto a projetos desenvolvidos poderemos dividi-los por categorias

Projetos de  Lingua | Agueda “Agueda Acolhe” (2010)
Portuguesa

e “Equidade no Acesso aos Cuidados de Saude”

Odivelas Programa Portugués para Todos (2014, onde se inserem
palestras sobre “Condi¢Ges de Trabalho: direitos e deveres”

Torres Novas “AEIOU” ministrado na Biblioteca Municipal Gustavo Pinto
Torres (membro da Rede Bibliotecas associadas da
UNESCO)
Formacdo Odivelas “Técnicas de Emprego e Empreendorismo”

Associagdo Guiniense de Solidariedade Social

Projetos Integrados Almada “Projeto Culturas Vivas (2007)

“Legislacdo Intercultural e Cidadania” em parceria com a

Patriménio Evora “Jovens Embaixadores de Evora no Mundo” — divulgacdo do

patrimdnio envolvendo estudantes imigrantes e emigrantes

Mediacdo Setubal Gabinete do Imigrante e Minorias Etnicas
Amadora “MISP — Mediagdo Intercultural em Servigos Publicos”
(2013)
Projetos distinguidos pela | Cascais GET — Geragdo de Empreendedores com Talento
Gulbenkian
Loures Centro Unesco “A Casa da Terra” — primeiro Centro Unesco

Nacional de iniciativa municipal (2010)

Este levantamento ndo tera sido exaustivo, uma vez que corresponde apenas aos existentes nos Bancos
de Dados disponiveis. Contudo, a relagdo privilegiada que mantemos com os 52 municipios permitira
alargar e melhorar esse levantamento.

De sublinhar que o maior contributo do Gabinete Lisboa, Cidade Educadora para o grupo de trabalho
que viabilizard o Plano Municipal de Integragdo de Imigrantes serd, em nosso entender, assegurar que o
mesmo poderd “espelhar” os principios enunciados na Carta das Cidades Educadoras que Lisboa
subscreveu em 1990 como ja foi referido.

Anexo 14 — Agoes e programas desenvolvidos pelo Departamento para os Direitos

Sociais da CML

Os projectos desenvolvidos no Departamento e que tém acg¢des na area da imigragdo e/ou como
destinatarios os imigrantes sdo:

. Raizes - Associa¢do de Apoio a Crianga e ao Jovem

Projeto Raizes sem Fronteiras iniciado a 21 de junho 2014, financiado pelo ACIDI.

Este Projecto pretende promover a integracdo de pessoas nacionais de paises terceiros (ex: paises
africanos, latino-americanos, asiaticos ou do Oriente Médio), através da dinamizagdo de um conjunto de
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atividades diversificadas que fomentem a capacitagdo deste publico-alvo para uma melhor integracdo
na sociedade bem como a dos profissionais que atuam nesta area no sentido de dar repostas
concertadas as necessidades identificadas.

As atividades direcionadas para criangas, jovens e adultos nacionais de paises de terceiros, sdo:
-Gabinete especializado de Apoio ao Emprego (Lumiar, Santa Clara, Olivais, Amadora)

- Gabinete de Apoio Psicolégico para criangas e encarregados de educac¢do (a funcionar em escolas e
espagos de projetos).

- Cursos de Portugués como Lingua Estrangeira;

- Curso de Competéncias Basicas de leitura e Escrita, calculo e TIC;

- Tertulias Infantis a partir de Histérias do Mundo (em escolas, bibliotecas, projetos comunitarios)

- Programa de Competéncias Pessoais e Sociais em escolas /projetos (10 sessdes por turma);

- Seminarios sobre Educacao Intercultural para profissionais;

Tem os seguintes objetivos:

1. Apoiar a integragdo de nacionais de paises terceiros no mercado de trabalho fornecendo um apoio
individualizado e adaptado as necessidades de cada um, e agindo proactivamente junto das entidades
empregadoras;

2. Facilitar a integracdo de criangas e jovens de paises terceiros, e seus familiares, através de apoio e
acompanhamento psicoldgico individualizado, estruturado, nos ambitos pessoal, escolar, profissional e
familiar;

3. Possibilitar a aquisicdo de competéncias de literacia e a aquisi¢do de conhecimentos da cultura e da
lingua portuguesa a pessoas nacionais de paises terceiros;

4. Capacitar agentes educativos no dominio da educagdo intercultural, com vista a disponibilizar
ferramentas e praticas pedagdgicas inclusivas e interculturais que promovam atitudes inclusivas por
parte da sociedade de acolhimento;

5. Sensibilizar/informar criancas e jovens sobre os direitos humanos, a diversidade cultural e a
interculturalidade, através da criagdao de espagos de didlogo intercultural, ndo formais, que promovam a
tolerancia e o respeito pelo outro.

1. Fundacao Cidade Lisboa

Projeto Passaporte para a Cidadania que inclui o CLAI e cursos de portugués.

1. JRS- Servigo Jesuita aos Refugiados

4 Areas de intervengdo:
e Integracdo (apoio juridico, gabinete de apoio social, CLAI itinerante, mediacdo e refeitério
social Rosdlia Rendu);
e Saude (gabinete de apoio psicoldgico e aconselhamento);
e Gabinete de Emprego e Formacgao;
e Acolhimento (Centro pedro Arrupe- 25 adultos)

Iv. Associagao Lusofonia Cultura e Cidadania

Esta instituicdo ja pertence ao Conselho Municipal Interculturalidade
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