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enviar ao Conselho Europeu com vista a sua sessao de 13-14 de Margo de 2008.
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ANEXO
RELATORIO CONJUNTO SOBRE PROTECCAO SOCIAL E INCLUSAO SOCIAL 2008
PRINCIPAIS MENSAGENS

o As politicas sociais e econdmicas podem e devem reforcar-se mutuamente. Nos ultimos anos,
as reformas dos sistemas de proteccao social e as politicas de inclusdo activa contribuiram
para um maior crescimento e para a criagdo de mais emprego. Porém, ¢ necessario fazer mais
para garantir que os beneficios da melhoria da conjuntura econdmica sejam sentidos por
aqueles que vivem nas margens da sociedade e reforcem a coesdo social. E, pois, essencial
para o desenvolvimento sustentavel da Europa prevenir e combater a pobreza e a exclusao
social e modernizar a protec¢do social, combinando adequagdo social com viabilidade
econdémica num contexto de politicas fiscais sdlidas. A coeréncia e a coordenagdo das
politicas, incluindo a dimensao da igualdade entre homens e mulheres e a solidariedade entre
geragdes sao essenciais para concretizar o objectivo da plena inclusdo das categorias mais
vulneraveis na sociedade. Serdo necessarios esfor¢os sustentados durante e para 14 do
proximo ciclo da estratégia de Lisboa.

o As taxas de emprego aumentaram para todas as categorias de trabalhadores mais velhos. As
medidas de inclusdo activa, as reformas das pensdes e dos mercados laborais refor¢aram os
incentivos ao trabalho, mas ainda sd3o necessarias mais pessoas a trabalhar, as quais, além
disso, tém de permanecer economicamente activas mais tempo. Paralelamente aos esforcos
para melhorar a produtividade, serd assim possivel contribuir para consolidar a base dos
sistemas de protec¢do social, bem como para a adequacgao e a viabilidade das pensdes. Tendo
presentes a melhoria das condi¢des de satde e o aumento da esperanca de vida, as reformas e
a modernizagdo dos regimes de pensdes podem ser um factor de promocao do envelhecimento
activo na medida em que aumentam a empregabilidade, restringem os regimes de reforma
antecipada, refor¢am a flexibilidade na reforma e intensificam os incentivos para que se
trabalhe durante mais tempo, desde que os mercados de trabalho estejam abertos aos
trabalhadores mais velhos.

o Embora as reformas dos regimes de pensdes estejam bem encaminhadas, ¢ ainda necessario
que sejam acompanhadas de perto no que toca ao seu impacto em termos de adequacao a
exigéncias futuras e sustentabilidade financeira, econémica e social. Importa sensibilizar para
os riscos associados a diversidade dos regimes de pensdes, encorajando as escolhas feitas com
conhecimento de causa. Os trabalhos relativos a metodologia da analise comparativa e o
intercambio de boas praticas permitem compreender melhor as repercussdes, a longo prazo,
da reforma das pensdes sobre os individuos, em especial os que t€ém padrdes de carreira
atipicos.
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o Dos 78 milhdes de europeus que vivem em risco de pobreza, 19 milhdes sdo criangas. E
crucial garantir a igualdade de oportunidades para todos através de politicas sociais bem
concebidas e intensificar os esfor¢os necessarios ao sucesso escolar de cada crianga para
quebrar a transmissao intergeracional da pobreza e da exclusdo. Neste contexto, devem ser
reforgadas as politicas de inclusdo e anti-discriminagado, designadamente em relagdo aos

imigrantes e seus descendentes e as minorias étnicas.

o Se uma crianga ¢ pobre, € porque vive num agregado familiar sem emprego ou com emprego
precario ou porque os empregos dos pais ndo sdo suficientemente remunerados e o apoio ao
rendimento ¢ inadequado para afastar o risco de pobreza. Dai que a execucao de estratégias
equilibradas e globais de inclusdo activa seja um elemento essencial, ainda que indirecto, na
promogado do bem-estar das criancas e dos jovens. Tal implica uma combinagdo de
possibilidades de emprego de qualidade que permita aos pais integrarem-se € progredirem no
mercado de trabalho, apoio ao rendimento adequado e bem concebido e a disponibilizagado
dos servigos necessarios para as criangas e as suas familias. Importa encontrar o equilibrio
adequado entre a ajuda as familias e as medidas dirigidas directamente as criangas. Os
melhores resultados sdo obtidos quando as medidas incidem sobre as criangas mais

desfavorecidas no contexto de uma abordagem universal.

o Os esforcos desenvolvidos para lutar contra a pobreza — das criangas e de um modo geral —
beneficiarao do efeito multiplicador de um diagndstico das principais causas da pobreza e da
exclusdo em cada Estado-Membro fundada em observagoes factuais. Neste contexto, os
objectivos nacionais quantificados podem contribuir para produzir um efeito decisivo sobre a
erradicagdo da pobreza. Esse efeito pode ser reforcado por uma vigilancia regular do impacto

e da eficécia das politicas e, se necessario, pelo refor¢o da capacidade estatistica.

o As politicas sociais tém um impacto decisivo na saude que, por seu lado, constitui um factor
determinante das oportunidades de vida. Sdo necessarias medidas para reduzir persistentes e
importantes desigualdades em matéria de satde. As intervengdes devem pautar-se pelo
principio da presenca da satide em todas as politicas, incluindo a promocgao de estilos de vida
saudaveis. A proteccao social devera garantir o acesso universal a cuidados de saude de
qualidade e a cuidados prolongados e promover a prevengao, inclusivamente para as pessoas
menos acessiveis. Garantir o acesso de todos ao progresso tecnoldgico assegurando ao

mesmo tempo a sustentabilidade constitui um importante desafio.
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o As mutag¢des demograficas e societais provocam um aumento das necessidades em matéria de
cuidados prolongados. Os Estados-Membros apostam no reforgo do acesso a servicos de
qualidade. E necessério encontrar o equilibrio adequado entre as responsabilidades publicas e
privadas, por um lado, e os cuidados formais e informais, por outro. A prestagao de cuidados
ao domicilio ou num ambiente comunitario deve ser preferida em relagdo aos cuidados
institucionais, mas para muitos Estados-Membros a prestacdo de tais cuidados de qualidade
permanece um desafio. O mesmo ¢ valido quando se trata de melhorar a coordenacao dos

cuidados e garantir apoio aos que prestam cuidados informais.

o O primeiro ciclo do método aberto de coordenagao simplificado revelou que os objectivos
sociais comuns acordados em 2006 tinham ajudado os Estados-Membros na defini¢dao das
respectivas politicas. Concebidos numa perspectiva de longo prazo, permanecem hoje validos

e a sua concretizagao € crucial para o €xito da estratégia de Lisboa.

o A énfase colocada num conjunto de temas essenciais em 2007 constituiu uma inova¢ao no
método aberto de coordenagdo. Conseguiu-se maior compreensao, a0 mesmo tempo que era
promovida a aprendizagem mutua, se incentivava um acompanhamento mais eficaz e se dava
conta dos resultados de forma mais especifica. Os Estados-Membros e a Comissao recorrerao
a metodologias de trabalho aperfei¢oadas para reforcar a aplicag@o das estratégias europeias e
nacionais tendo em vista o ciclo 2008-2010 do método aberto de coordenacdo e periodos

subsequentes.
1. INTRODUCAO

Depois das reformas realizadas no ambito da estratégia de Lisboa, o crescimento retomou a sua
curva ascendente, registou-se criacdo de emprego e o desemprego baixou em toda a Europa. Sdo
visiveis os efeitos positivos na coesdo social, designadamente com o decréscimo do desemprego de
longa duracdo. As disparidades entre homens e mulheres, embora em decréscimo, mantém-se
significativas. A taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos ¢é agora de perto de 44% na UE
(34,8% para os homens e 52,6% para as mulheres). Nove paises ja alcangaram a meta dos 50%
prevista para 2010. As politicas de protec¢ao social e inclusdo social comecam a dar resultados, na
medida em que promovem directamente a coesdo social e a0 mesmo tempo constituem um suporte
para o crescimento por via do aumento da oferta de mao-de-obra e de uma situagdo orgamental mais
sustentavel. Houve uma inflexdo no financiamento da protec¢do social em varios Estados-Membros
no sentido do alargamento da base de financiamento da fiscalidade do trabalho a outros tipos de
impostos. Todos os Estados-Membros tém a preocupacao comum de melhorar a eficacia das
despesas de protec¢do social a fim de assegurar de um modo sustentavel um nivel adequado de

protecgao.
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Mas um crescimento sélido e a criagdo de emprego nao reforgam automaticamente a coesao social
nem melhoram a situa¢ao dos mais marginalizados nas nossas sociedades. Sao necessarias uma
inclusdo activa e politicas activas do mercado de trabalho que contemplem os mais desfavorecidos.
Ter um emprego representa a melhor forma de evitar a exclusao, mas nem sempre constitui uma
garantia. Cerca de 8% dos cidaddos da UE vivem em risco de pobreza, embora tenham emprego.
Mesmo nos mercados laborais mais dindmicos, a percentagem de agregados sem trabalho pode
permanecer inalterada, havendo pessoas que ndo saem de um ciclo em que baixos salarios alternam
com desemprego. Olhando para a populacdo em termos globais, cerca de 16% dos cidaddos da UE,
o correspondente a 78 milhdes de pessoas, encontram-se em risco de pobreza monetaria, estando as
mulheres mais expostas do que os homens. Na maior parte dos Estados-Membros as criangas € os

jovens constituem os grupos mais vulneraveis, enfrentando riscos ainda maiores.

O Relatorio Conjunto de 2007 analisou o primeiro conjunto de relatdrios nacionais que tratavam de
forma integrada as politicas relacionadas com a inclusao social, as pensodes ¢ a saude e os cuidados
prolongados '. Os relatorios deram conta de como uma consideragdo conjunta de todos os
objectivos numa abordagem mais estratégica e direccionada melhorava a eficdcia das politicas e a
qualidade da despesa publica. Em 2007 nao foram elaborados relatorios nacionais, o que permitiu
uma focalizagdo sobre temas especificos subjacentes a dimensao de longo prazo da estratégia
europeia. O capitulo 2 faz uma resenha das ilagdes retiradas no ambito das varias vertentes e o
capitulo 3 analisa as perspectivas futuras. O ano de 2007 também marcou o inicio de um novo
periodo de programacao dos fundos estruturais. A maior parte dos Estados-Membros fez esforcos
significativos no sentido de canalizar os fundos estruturais ndo s6 para as prioridades do
crescimento e do emprego, mas também para objectivos sociais comuns. A partir do orgamento do
Fundo Social Europeu (FSE) para 2007-2013, quase 10 mil milhdes de euros, o correspondente

a 12,4% do total, serdo gastos directamente nas prioridades da inclusdo social. Para além desta
afectacao directa, outras actividades do FSE serao dirigidas para a inclusdo de pessoas
desfavorecidas. O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) investird também o
consideravel montante de 17 mil milhdes de euros em infra-estruturas sociais (educagao, saude,
cuidados a infancia, habitacao social). Os Estados-Membros contam com os fundos estruturais para

complementar eficazmente as actividades e o financiamento a escala nacional, regional e local.

Uma avaliag@o mais circunstanciada das varias vertentes, assim como uma analise exaustiva da

utilizacdo dos fundos estruturais para objectivos sociais comuns %, constam do documento de apoio.

! No decurso de 2007, alguns Estados-Membros (AT, FR, NL, RO, FI, SE, SI e UK)
actualizaram as suas estratégias. ES apresentou uma adenda.

Outros instrumentos financeiros da UE, como o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural, também contribuem para a inclusao social.
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2. INTERACCAO ENTRE O METODO ABERTO DE COORDENACAOE A
ESTRATEGIA DE LISBOA PARA O CRESCIMENTO E O EMPREGO

O Conselho Europeu de Marco de 2007 sublinhou que os objectivos sociais comuns da UE deviam
ser reflectidos com maior precisdo na agenda de Lisboa. A sessdo informal do Conselho fez-se eco
da necessidade de melhorar a integracao e a visibilidade das prioridades sociais no ambito do
quadro europeu alargado de reformas estratégicas. Os ministros sublinharam que um dos mais
importantes instrumentos para a UE progredir no emprego e nas questdes sociais reside na
coordenagao das politicas, aspecto fundamental tanto para melhorar a qualidade das politicas como
para avancgar na consecucao dos objectivos comuns. O Comité da Protec¢ao Social respondeu
encarregando um grupo de trabalho de identificar exemplos de interac¢@o positiva entre os
objectivos sociais comuns € 0s de um maior crescimento economico e de mais e melhores

empregos.

O relatério do grupo de trabalho apontou como as politicas econdmicas, sociais € de emprego se
articulavam e apoiavam mutuamente. Sistemas de protec¢ao social e politicas de inclusdo bem
concebidos constituem factores produtivos que contribuem de forma decisiva para os resultados
economicos de cada Estado-Membro. As reformas em curso nas areas das pensoes e dos cuidados
de saude tém efeitos positivos na sustentabilidade das finangas publicas e no comportamento do
mercado de trabalho. Uma ac¢do bem-sucedida na area dos cuidados de satide melhora a qualidade
de vida e a produtividade. Politicas globais de inclusdo activa dirigidas para as categorias que estao
mais afastadas do mercado de trabalho permitem reforgar o capital humano e a oferta de mao-de-
-obra e, a0 mesmo tempo, tornam a sociedade mais coesa. Ao proporcionar as criangas € aos mais
jovens um bem-estar acrescido, esta-se a ajudar as geragdes futuras a desenvolver plenamente as
suas potencialidades, capacitando-as para que contribuam mais para a sociedade e a economia. Mas,
como se refere no relatdrio conjunto de 2007, um crescimento econdomico so6lido e a criagao de
emprego ndo acarretardo automaticamente uma melhoria da coesdo social. Devem ser
acompanhadas de medidas destinadas aos grupos mais vulneraveis e apoiar-se em sistemas de

proteccao social modernos e activos.
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2.1. Esfor¢os para reduzir a pobreza infantil

Na UE, o risco de pobreza nas criangas (19%) ¢ mais elevado do que o da populagdo em geral. A
taxa chega aos 30% nos paises mais afectados pelo fenomeno. Cerca de 10% das criangas vivem em
agregados onde ninguém trabalha, estando 60% destas em risco de pobreza. Nao obstante
progressos no mercado de trabalho, este nimero tem permanecido inalterado desde 2000. A
percentagem de criangas em risco de pobreza atinge os 25% quando s6 um dos pais trabalha

contra 7% quando ambos trabalham. Outros factores, associados a baixa intensidade de trabalho,
incluem o facto de viver num agregado monoparental ou numa familia numerosa. As transferéncias
sociais permitem reduzir na ordem dos 44%, em média, o risco de pobreza infantil. A pobreza
infantil resulta de uma complexa interacgao destes factores. Os melhores resultados tendem a
verificar-se nos paises que atacam o problema em todas as vertentes e procuram um equilibrio
adequado entre a ajuda as familias e as medidas dirigidas directamente para as criangas. Esta
perspectiva combina estratégias para reforgar o acesso e o apego dos pais a0 emprego com Servigos
competentes e medidas de apoio ao rendimento que minimizem o risco de o risco de se criarem
efeitos de armadilha. Para serem bem-sucedidas, estas medidas devem inserir-se num conjunto
articulado de politicas focalizadas para uma intervencgao precoce, dotadas dos recursos adequados e

sustentadas por objectivos e metas claramente definidos.

Se as criangas sdo pobres € porque, geralmente, vivem em agregados pobres. A melhoria da
situacao material das criancas envolve um aumento do rendimento das familias através de medidas
para facilitar o acesso de ambos os progenitores ao mercado de trabalho, bem como de apoio directo
— quer financeiro, quer sob forma de prestacao de servicos sociais basicos. A conciliagdo da vida
profissional e familiar pode desempenhar um papel essencial, designadamente mercé do aumento
qualitativo e quantitativo da prestacao de cuidados de saude e de cuidados prolongados a infancia.
Contudo, qualquer acg¢do para reforcar a ligagao dos pais ao mercado de trabalho deve ser
acompanhada de medidas para garantir que aqueles a quem faltam capacidades ou oportunidades
laborais recebem apoio suficiente para que possam, mais as respectivas familias, viver com
dignidade. A incidéncia do risco de pobreza nas criangas mesmo quando os pais trabalham
evidencia a necessidade de melhorar a qualidade dos empregos, de uma envolvente propicia a
actividade profissional e de oportunidades de progressdo na carreira. Neste contexto, ¢ fundamental
proporcionar oportunidades para o desenvolvimento de aptiddes. Neste contexto, ¢ encorajador
verificar a importancia dada as medidas de inclusdo activa nas propostas dos Estados-Membros de
utilizacao do FSE para ultrapassar os obstaculos a participacao na actividade econdémica das pessoas

mais desfavorecidas.
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Os Estados-Membros que registam os melhores resultados sdo os que garantem uma articulacao
adequada entre prestacdes universais e prestagdes direccionadas. As medidas de caracter universal
sdo geralmente favoraveis as familias, ndo criam efeitos de armadilha e ndo estigmatizam as
pessoas. Contudo, as prestagdes direccionadas concebidas de forma a ndo desincentivar o trabalho
também sdo necessarias para se chegar as categorias mais carenciadas. A educaciao desempenha um
papel vital para compensar desvantagens socioecondmicas e criar condi¢des para um
desenvolvimento harmonioso das criancas. Os Estados-Membros reconhecem a necessidade de
garantir oportunidades iguais para todas as criangas no que se refere a estruturas de acolhimento e
educagdo pré-escolar, tendo sido tomadas medidas preventivas para combater o abandono escolar

precoce.

Nao obstante, sdo necessarias mais medidas para fazer face ao risco de exclusdo a que estdo
expostos os jovens € as criangas que sofrem de desvantagens multiplas, como os ciganos,
populagdes fortemente marginalizadas. H&4 que apoiar mais os programas educativos

especificamente dirigidos a tais grupos desfavorecidos e propiciar a colaboragdo activa dos pais.

A situagao de exclusao social dos jovens que cresceram em instituigdes ¢ muito difusa e permanece
um grave problema. Em véarios Estados-Membros, tende-se agora a preferir a colocagdo destas
criangas em familias de acolhimento em vez das estruturas institucionais. Esta ¢ uma de muitas
areas em que existe um certo potencial de desenvolvimento politico e aprendizagem mutua
(avaliacdo e formagdo das familias de acolhimento, recrutamento para fazer face ao previsto

aumento das necessidades de colocagao, etc.).

A combinagdo de objectivos nacionais quantificados com um forte empenho politico. Sdo possiveis
progressos pode ser um factor de progresso na implementagéo das medidas. E fundamental que haja
um acompanhamento adequado e que sejam estabelecidos mecanismos para tal sempre que os
mesmos ainda ndo existam. Mas ¢ essencial reconhecer que a situacao das criangas mais
vulneraveis, designadamente as que vivem em institui¢des ou as da rua, ndo pode ser seguida com
as ferramentas normais de inquérito, sendo necessarios instrumentos especificos. O Comité da
Protecc¢ao Social aprovou um conjunto de recomendagdes para melhorar os métodos de analise e
acompanhamento, com base no trabalho realizado pelo subgrupo Indicadores sobre pobreza e bem-

-estar infantil.

Por ultimo, ha margem para reforcar o impacto das estratégias de combate a pobreza, as politicas
em matéria de direitos das criangas e os esforcos de combate a discriminacao através da
coordenacio melhorada. E igualmente necessaria uma abordagem integrada a pobreza infantil, que
entre em linha de conta ndo s6 com a pobreza monetaria, mas também com elementos como a
privacao material, a falta de participacao social e a exposicao a determinados riscos, incluindo os

riscos comportamentais.
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2.2. Promover o prolongamento da vida activa

Nos tltimos anos, na maior parte dos Estados-Membros foram realizadas amplas reformas
estruturais dos mercados de trabalho e dos regimes de pensdes, as quais prosseguem ainda em
alguns deles. Estas reformas assentam numa perspectiva de ciclo de vida em que se consolida a
ligacao entre contribui¢des para a reforma e prestagdes, bem como em estratégias de
envelhecimento activo que limitam o acesso aos regimes de reforma antecipada, desenvolvendo
medidas de incentivo ao prolongamento da vida activa e melhorando a empregabilidade dos
trabalhadores mais velhos. Devem ser completadas por medidas de flexisseguranga ao longo do
ciclo de vida e por medidas em prol de mais e melhores empregos, em especial para os que t€m
carreiras menos estaveis, ordenados baixos e dificuldades em constituir uma pensao suficiente. As
pessoas que recebem prestacdes de reforma antecipada representam cerca de 20% da populagao
dos 55 aos 64 anos. Ao limitarem-se as possibilidades de reforma antecipada, esta-se a contribuir

para prolongar a vida profissional.

A recente melhoria das taxas de emprego no escaldo dos 55-64 anos beneficiou todas as categorias
de trabalhadores, incluindo os menos qualificados. As reformas em curso nos regimes de reforma

antecipada devem também focalizar-se neste grupo.

A maior parte dos Estados-Membros estd empenhada em reformas destinadas a reduzir o recurso as
prestagdes de reforma antecipada, concentrando-se na concepgao de prestagdes de desemprego e de
reforma antecipada e no acesso as pensdes por incapacidade e reabilitagdo. Alguns estdo também a

reexaminar os regimes fiscais e a estrutura dos regimes privados de pensdes.

Os principais objectivos destas reformas consistem em reduzir as condi¢des de elegibilidade e, ao
mesmo tempo, criar condigdes propicias a participacdo dos trabalhadores mais velhos no mercado
de trabalho, que sejam igualmente favoraveis as pessoas que ocupam um emprego especialmente
exigente ou perigoso; aumentar os incentivos para os trabalhadores prolongarem a sua vida activa e
para os empregadores contratarem ¢ manterem empregados os trabalhadores mais velhos;
proporcionar mais oportunidades as pessoas com deficiéncia e as menos qualificadas mercé da
melhoria das condi¢des de trabalho, da aprendizagem ndo formal e de oportunidades de reforgo de
competéncias, incluindo na area das TIC, reconversao e aprendizagem ao longo da vida,

frequentemente com o apoio do FSE.
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Contudo, em alguns Estados-Membros, o recurso as prestagdes de reforma antecipada ainda esta em
aumento. Dai que sejam necessarias reformas mais sistematicas para reduzir de forma significativa
o periodo que medeia entre o tltimo emprego e a concretizagdo do direito a pensao do regime geral.
A maior parte das medidas concorrem para a prevista diminui¢do das prestacdes publicas de
reforma a uma determinada idade e agravam as preocupacoes relativamente a adequagao futura das
pensoes. A resposta apropriada esta na garantia de que mais pessoas trabalham e trabalham durante
mais tempo, o que requer esforcos activos para abrir os mercados de trabalho aos trabalhadores
mais velhos e combater a discriminagdo a que estdo sujeitos. Esta assim posta em evidéncia a

importancia, para alguns Estados-Membros, dos regimes complementares de reforma privados.

2.3. Garantir oferta de prestacoes de reforma privadas

Os regimes privados de pensdes estao a ganhar importancia. Esta situagdo gera uma nova partilha
de riscos entre os beneficiarios, o Estado, as empresas contribuintes e os fundos de pensoes, a qual

deve ser cuidadosamente avaliada e acompanhada por regula¢ao adequada.

Nao ¢ facil avaliar todo o impacto da adequacao das futuras pensdes, o qual depende do volume das
contribuicdes canalizadas para regimes privados e da sua cobertura real. Ainda que uma progressao
do emprego e da produtividade tenha mais probabilidade de oferecer acesso aos regimes privados,
afiguram-se necessarias medidas politicas especificas para alargar a cobertura, que actualmente se
situa, em média, na ordem dos 50-60%, a fim de garantir que toda a populacdo acumula direitos
suficientes de acesso a esses regimes — um objectivo fixado por muitos Estados-Membros. As
prestacdes futuras dos regimes de pensdes vao também depender do rendimento real do capital
acumulado, bem como dos custos e das taxas, o que pode afectar significativamente as pensdes

mais baixas.

Nos Estados-Membros que depositam maiores expectativas nas prestacdes dos regimes privados de
pensoes, os mecanismos de transi¢do ainda estdo a evoluir. A idade de entrada num regime por
capitalizagdo, a idade da reforma e as regras aplicaveis a acumulacao e o pagamento das prestagoes,
tais como as regras de indexagdo e o tratamento dos periodos ndo contributivos, podem ter um

impacto significativo sobre os futuros rendimentos das pensdes.

Mas os regimes privados também tém de se adaptar ao aumento da esperanga de vida. Com o
crescente relevo que ¢ dado aos regimes privados, torna-se necessario definir claramente o papel do
Estado. Isto implica uma defini¢do das condi¢des em que as prestagdes sdo concedidas, uma

supervisdo adequada, informacgao publica e literacia financeira.

7274/08 CFS/aam 10
ANEXO DGGII PT



2.4. Reduzir as desigualdades no dominio da saude

Nao obstante uma melhoria global da satude, persistem marcadas diferencgas neste dominio, ndo s
entre os Estados-Membros, mas também, dentro de um mesmo pais, entre diferentes grupos
populacionais, em fungao da respectiva situacao socioecondmica, local de residéncia, etnia e
género. Em média, as pessoas com niveis inferiores de habilitagdes literarias, capacidade econdmica
ou estatuto profissional vivem menos tempo e sdo mais propensas a contrair doengas do que as
categorias que usufruem de maior bem-estar, e estas disparidades ndo diminuem. As desigualdades
de rendimento, a pobreza, o desemprego, o stress, a precariedade das condi¢des de trabalho e da
habitacdo constituem importantes determinantes das desigualdades na satde, assim como o estilo de

vida e a disponibilidade e capacidade para assumir os custos

Ainda que os sistemas de satide tenham contribuido para melhorias significativas na area da saude
em toda a UE, o acesso aos cuidados permanece desigual nos varios grupos sociais. Esta lancado o
importante desafio de proporcionar a todos acesso a cuidados de qualidade que reflictam os
progressos tecnologicos recentes e, simultaneamente, garantir a viabilidade financeira. Dai que os
Estados-Membros se tenham empenhado em politicas que visam reduzir as desigualdades,
nomeadamente através da promogao da saude para combater factores de risco, da reducao da
prevaléncia e da incidéncia de certas doengas e do langamento de ac¢des de prevencao mais
eficazes em vérias vertentes (casa, escola, trabalho). Importantes sao também as medidas tomadas
para melhorar a cobertura da populagdo, eliminar os obstaculos financeiros no acesso aos cuidados,
dar maior relevo as actividades de promogao e prevencao e menos aos cuidados curativos e acabar
com as barreiras culturais a utilizagdo dos servigos. Os fundos estruturais serdo utilizados para
apoiar a realizacao das reformas e reforcar as capacidades, essencialmente nas regides da

convergéncia, para melhorar o acesso € desenvolver os recursos humanos.

Contudo, ¢ necessario combinar politicas de caracter geral com medidas especificas dirigidas a
grupos socioecondomicos mais desfavorecidos. Praticamente todos os Estados-Membros consagram
direitos universais ou quase universais aos cuidados de satude, tendo adaptado os servigos para
chegar as pessoas com maiores dificuldades de acesso a servigos convencionais em razao de
deficiéncia fisica ou mental, ou devido a diferencas linguisticas ou culturais. Poucos comegaram a
tratar as desigualdades na satde de uma forma sistematica e global, através da reducao das
diferencas sociais, da prevencao das disparidades ou do combate aos problemas sanitarios que delas
resultam. Na pratica, isto permitiria garantir um acesso igual para necessidades iguais. Por ultimo,
as politicas fora do sector da satde sdo também essenciais para melhorar a situac¢do sanitaria da

populagdo e reduzir as lacunas persistentes em matéria de prestacao de cuidados.
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2.5. Cuidados prolongados

O envelhecimento demografico e as transformagdes socioecondomicas tendem a ser vistos como os
principais motores da procura futura de cuidados prolongados. Com efeito, o aumento da procura ¢é
induzido essencialmente pelo aumento da esperanca de vida e a incidéncia da invalidez e da
dependéncia. Os Estados-Membros tomaram consciéncia da necessidade de considerarem os
cuidados prolongados como um novo risco social que deve ser coberto pela proteccao social,
estando empenhados em garantir um acesso quase universal. Ainda que sejam inevitaveis algumas
diferencas nas prestagdes, o acesso a servicos de qualidade nao deve depender das disponibilidades
financeiras individuais ou da comparticipagao de fontes de financiamento privadas. Nao obstante a
reconhecida necessidade, a oferta actual ndo se traduz necessariamente na disponibilizagdo de uma
oferta abrangente e universal de cuidados prolongados. Os Estados-Membros esforgam-se por
propor uma combinacao sustentavel de fontes de financiamento publicas e privadas. As medidas
incluem mudangas nos mecanismos de financiamento, mas a garantia do financiamento dos

cuidados prolongados esté ainda por concretizar em muitos paises.

Os relatorios nacionais revelam que a disponibilizagdo de cuidados adequados as necessidades das
pessoas dependentes em estruturas residenciais ou em comunidade ¢ preferida em relagao a
alternativa dos cuidados institucionais. O apoio as pessoas que prestam cuidados informais e o
aproveitamento das novas tecnologias pode contribuir para que os idosos permane¢cam mais tempo
nas respectivas casas. Os fundos estruturais serdo utilizados para promover a desinstitucionalizagao
e reforgar os servicos de base comunitaria. O refor¢co da coordenacao entre os cuidados de satde e
os servigos sociais ¢ considerado crucial para a continuidade dos cuidados, permitindo um elevado
grau de qualidade e uma utilizagdo eficaz dos recursos na prestagdo de cuidados prolongados em
estruturas institucionais ou numa envolvente comunitaria. Para garantir um elevado nivel de
qualidade, as medidas a tomar devem assentar em normas uniformes e mecanismos de acreditagao

da qualidade associados a métodos de avaliagdo obrigatorios por lei.

Igualmente importante ¢ a problematica do pessoal que assegura a prestagao de cuidados
prolongados, essencialmente composto de mulheres. Nos paises que conhecem situacdes de
caréncia, o recrutamento adequado, a formacao e a reconversao profissional permanecem um
desafio a que o FSE pode potencialmente dar resposta, a semelhanca da coordenacdo dos cuidados
formais e informais. A melhoria das condi¢des de trabalho e o reconhecimento formal das pessoas
que prestam cuidados informais nos regimes de seguranca social constituem meios de garantir

elevados niveis de qualidade na prestacao de cuidados informais.
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3.  EVOLUCAO FUTURA DO METODO ABERTO DE COORDENACAO

A focalizagdo em temas especificos adoptada em 2007 permitiu aprofundar a andlise das questdes
em causa e das respostas politicas. A énfase na pobreza infantil, sobretudo, refor¢ou a tomada de
consciéncia conjunta para os diferentes factores que determinam a inclusao social e o bem-estar das
criangas e dos jovens. Prosseguir nesta via e garantir progressos idénticos em futuros anos tematicos
permitira reforcar o impacto do método aberto de coordenag@o nos objectivos sociais comuns.
Todavia, enquanto que a énfase posta em 2007 na pobreza infantil e o seu acompanhamento desta
questao sao elementos importantes da accao da UE e das ac¢des nacionais a favor da inclusao
social, a escolha dos temas nos anos intermédios nao deverd desviar a atengdo das questdes gerais.
Tendo em vista refor¢ar a0 mesmo temo os compromisso € os esfor¢os actuais, a Comissao propds

que 2010 seja um Ano Europeu dedicado a luta contra a pobreza e a exclusdo.

O método aberto de coordenacao ¢ essencial para promover uma percepcao comum das prioridades
da politica social. O seu enquadramento da aprendizagem mutua e das trocas de experiéncias
dinamizou estratégias politicas mais eficientes. Os progressos até a data conseguidos confirmam a
validade dos objectivos sociais comuns. Proporcionam um quadro global para uma acg¢ao integrada,

enquanto a analise dos desafios a longo prazo revela a urgéncia de intensificar esforgos.

A procura de caminhos para refor¢ar a cooperagdo foi tema prioritario da agenda do Comité da
Proteccao Social em 2007. As reflexdes centraram-se em como elevar o potencial da aprendizagem
mutua. Foi alcangado um acordo sobre varios melhoramentos a concretizar durante o ciclo 2008-
-2010:

— Inflectir no sentido de uma abordagem mais orientada para a conjuntura € os processos, sem
perder de vista a anélise de politicas menos bem sucedidas e o permanente ajustamento de

estratégias em resposta aos obstaculos encontrados.

— Utilizar de maneira mais integrada e estratégica todos os instrumentos disponiveis para apoiar

a implementagdo do método aberto de coordenacao (designadamente o PROGRESS).

— Incorporar uma forma mais sistematica os principais resultados na defini¢ao de politicas,

gragas a um controlo reforgado.
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— Reforcar o quadro analitico, incluindo o elemento do impacto social das avaliagdes de
impacto integradas.

— Melhorar a governagao assegurando a participagdo continua das partes interessadas, incluindo

autoridades locais, ao longo do ciclo de ac¢ao do método aberto de coordenagao.

— Reforgar a interac¢do positiva entre o método aberto de coordenacdo no dominio social e

outros processos comunitarios pertinentes no contexto da estratégia de Lisboa.
— Melhorar a divulgacao dos resultados.

Com a sua iniciativa de inclusdo activa', a Comissdo convidou os Estados-Membros — e outros
intervenientes — a considerar uma proposta para reforcar a capacidade do método aberto de
coordenagdo para apoiar os esforcos dos Estados-Membros na realizagdo dos objectivos sociais
comuns. E necessario ter em conta a subsidiariedade e as diferentes situacdes nos vérios Estados-
-Membros. Mas o objectivo € partir de uma percepgao partilhada dos principais desafios para
desenvolver de forma consensual orientagdes de execucdo. O método aberto de coordenacao podera

assim, mais eficazmente, promover as melhores praticas e controlar os progressos realizados.

Consulta lancada em 17 de Outubro de 2007 sobre "Modernizar a protec¢do social na
perspectiva de maior justica social e coesdo econdmica: avancar com a inclusdo activa das
pessoas mais afastadas do mercado de trabalho", COM(2007) 620.
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