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A educagao

A promogdo de mais e melhor educagdo é considerada como um aspecto central para o adequado
desenvolvimento humano e, como tal, estrutural no desenvolvimento de uma sociedade mais justa e coesa.
Este reconhecimento, em Portugal, é impulsionado apds a instauragdo da democracia, sendo o direito a
educagdo consagrado, em 1976, na Constituigdo da Republica Portuguesa, em varios artigos do Capitulo IlI,
referindo a importancia da educagéo no contributo para a “jgualdade de oportunidades, a superagdo das
desigualdades econdomicas, sociais e culturais, o desenvolvimento da personalidade e do espirito de
tolerancia, de compreensdo mutua, de solidariedade e de responsabilidade, para o progresso social e para
a participacdo democratica na vida coletiva.”' Este aspecto é reforcado no artigo seguinte quando menciona
0 seu caracter universal, reflectindo a importancia e a relagdo que esta dimens&o tem na promogao de uma
maior coesdo social e, inevitavelmente, na redugdo dos indices de pobreza. Sendo certo que as situagdes
de pobreza ndo podem ser explicadas apenas por uma causa, € também seguro que, como diversos estudos
demonstram, existe uma forte relagdo entre a pobreza e o nivel de instrugdo, sendo a sua incidéncia
tendencialmente maior nas pessoas menos qualificadas e escolarizadas.

Em 1986, e dando corpo ao direito constitucional, a Lei de Bases do Sistema Educativo, estabelece o quadro
normativo para as politicas da educagéo e do sistema educativo, entendendo-o enquanto ‘o conjunto de
meios pelo qual se concretiza o direito a educacdo, que se exprime pela garantia de uma permanente accdo
formativa orientada para favorecer o desenvolvimento global da personalidade, o progresso social e a
democratizagdo da sociedade.”.

Esta Lei de Bases teve algumas actualizagdes ao longo dos anos, sendo as Ultimas datadas de 2009 e 2015,
prevendo o alargamento da escolaridade obrigatéria para 12 anos®e a consagragdo da universalidade da
educagdo Pré-Escolar para as criangas a partir dos 4 anos de idade.*

A entrada de Portugal na Unido Europeia também veio impulsionar a adopgdo de um conjunto de estratégias
com impacto na melhoria dos indicadores de educagdo dos portugueses, visivel nas diversas politicas
adoptadas referentes, por exemplo, ao alargamento do nimero de anos de escolaridade obrigatdria, a sua
universalizacdo e obrigatoriedade, reflectindo-se na significativa diminuigao do analfabetismo, do abandono

escolar e pelo aumento do nivel de habilitagdes académicas da populagdo portuguesa.

T Artigo 73.°2 https://www.parlamento.pt/L egislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx).

? Lei n.2 46/86, de 14 de outubro
° Lei n.2 85/2009, de 27 de agosto
4 Lein.2 65/2015, de 3 de julho
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https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
http://www.dge.mec.pt/sites/default/files/EInfancia/documentos/lei_bases_do_sistema_educativo_46_86.pdf
http://www.dge.mec.pt/sites/default/files/EInfancia/documentos/lei_85_2009.pdf
http://www.dge.mec.pt/sites/default/files/Legislacao/lei_65_2015_3_julho.pdf
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A adopgdo de politicas estratégicas na area da educagdo impulsionada, quer pelas varias directivas
europeias, ao estabelecer metas com vista a uniformizagdo dos indices de desenvolvimento dos paises

pertencentes a Unido Europeia, sendo a mais recente orientacéo a Estratégia Europa 2020, quer por politicas

nacionais, tiveram impacto evidente na realidade nacional e, inevitalvelmente, na cidade de Lisboa.
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A escolaridade dos lisboetas no seculo XXI

Sob o impulso da instauragdo da democracia é notavel o caminho percorrido nas ultimas décadas no

que se refere a escolarizacdo da populacido portuguesa, com incidéncia notéria no concelho de Lisboa,

registando os dois territérios uma melhoria significativa, visivel na evolucdo dos niveis de qualificagédo |3

da populacao.

Evolucao da escolaridade da populagao de Portugal e de Lisboa, 2001-2011, %
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Fonte: INE, Recenseamento da populagio e habitagdo, Censos 2001 e 2011; Calculos OLCPL

Deste modo, e antes de dar inicio a analise do indicador referente a populacdo residente por nivel de

escolaridade mais elevado completo, tem que se ter em conta que a contabilizagdo efectuada incluiu

aqueles que ainda ndo tém idade para estar e/ou concluir qualquer nivel de ensino, estando este aspecto
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demografico a influenciar o resultado da variavel sem nenhum nivel de escolaridade®. Deste modo, a leitura
deste indicador centrar-se-a sobretudo nas qualificagdes que o Sistema Educativo Portugués considera que
atribuem um grau de ensino, nomeadamente, Ensino Basico (19, 22 e 32 ciclo), Secundario e Superior.

Assim, verifica-se que em dez anos, em Portugal, existe um aumento da populagado que concluiu o Ensino
Secundario e o Ensino Superior, respectivamente, 3 p.p € 5 p.p., face a 2001, correspondendo em termos
percentuais a 14,2% e 11,8% das pessoas residentes, tendo o grau Ensino Basico mantido um valor

aproximado, 55,1%.

Apesar desta melhoria a nivel nacional, a comparagéo dos dados com os do concelho de Lisboa demonstra
gue a tendéncia sendo a mesma, o cenario em Lisboa é mais positivo face a generalidade do pais, reflectindo
uma populacdo mais qualificada a residir na capital, sendo a distribuicdo da populacdo na altura da aplicagao
do inquérito censitario, em 2011, maior no Ensino Basico, 42,2%, seguindo-se do Ensino Superior, com 27,1%,

e, por ultimo, o Ensino Secundario e Pds-Secundario, com 15,7%.

Em dez anos, a descida do numero de pessoas cujo grau de ensino mais elevado se concentrava nos niveis
de Ensino Basico e Secundario, pode ter-se reflectido no aumento de cerca de dez pontos percentuais que,

numa década, o Ensino Superior registou em Lisboa, 15 p.p. acima do valor nacional.

5 em 2001 0 nenhum nivel de escolaridade teve em conta a variavel “ndo sabe ler nem escrever e “sabe ler e escrever
sem possuir qualquer grau
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Evolugdo da escolaridade dos lisboetas, 2001-2011, % (100%)
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Fonte: INE, Recenseamento da populacio e habitagdo, Censos 2001 e 2011; Calculos OLCPL

Apesar de os residentes em Lisboa serem os mais instruidos face a populacao total do pais, ainda regista,
em 2071, um elevado peso de populagdo com baixas qualificagdes, nomeadamente, ao nivel do Ensino

Basico, revelando ser uma cidade de constrastes, convivendo com realidades muito dispares.

Se a andlise se centrar nos grupos etarios, é possivel verificar que a populagdo entre os 15 e 0s 24 anos
detém o Ensino Basico, 36,2%, ou 0 Ensino Secundario, 32,5%, sendo que, dado o escaldo etario em analise,
muitos deles ainda se encontram integrados no sistema de ensino. A populagdo entre os 25 e 0s 64 anos
regista a maior disparidade ao nivel das habilitagdes, as percentagens mais elevadas concentram-se nos
extremos, 41,8% tem um diploma do Ensino Superior, mas 17,3% nao foi além do 12 ciclo, finalmente, os

maiores de 65 anos sdo os que registam os menores niveis de habilitagdes, em 2011, a maioria, 58,0% tinham

no maximo o 12 ciclo do Ensino Basico.
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Principais niveis de escolaridade dos lishoetas por escaldes etarios, 2011, % (100%)
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Fonte: INE, Recenseamento da populagio e habitagdo, Censos 2011; Calculos OLCPL

Uma analise mais aprofundada através do indicador “Populacdo acima dos 15 anos por habilitagdes
literarias”, permite constatar que, em 2011, 4% da populagdo residente em Lisboa nZo possui nenhum nivel
de escolaridade. Esta realidade incide, sobretudo, nas faixas etarias a partir dos 64 anos, equivalendo no
conjunto da populacdo sem qualquer nivel de instrugdo, a 67,2%, um cenario considerado expectavel tendo
em consideracdo a falta de politicas educativas de estimulo ao ensino existentes nos anos de ditadura.
Contudo, e apos as diversas iniciativas desencadeadas nas décadas seguintes, até a actualidade, com vista
a uma melhoria da qualificagdo dos portugueses, continua a existir um grupo de pessoas em idade activa

que, em 2011, ndo possui nenhum nivel de habilitagdo académica, o que repartido pelos diferentes grupos

etarios, corresponde a 32,8% da populacio residente em Lisboa.
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Populagao residente com 15 e mais anos de idade, sem nenhum nivel de escolaridade, Lisboa, 2011
(%)
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A leitura deste indicador por intervalos de idade quinquenais, permite aprofundar e complementar a analise
relativamente as habilitages por grupo etario. Deste modo, se o Ensino Superior é, no grupo etario dos 25-
44 anos, a escolaridade que prevalece, chegando a corresponder a mais de metade da populagéo entre os
25 e 39 anos, a sua predominancia é substituida pelo Ensino Basico nas faixas etarias seguintes, equivalente

a 40%, ganhando ainda mais peso consoante avangamos nas idades.

A relevancia da presencga do Ensino Basico nas habilitagées da populagdo a residir em Lisboa é realgada

também pela proximidade que este nivel de ensino possui em relagéo ao Ensino Secundario, chegando, na

maioria dos grupos etarios, a ultrapassa-lo.
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Com excepgdo do grupo etario 20-24 anos, onde o Ensino Secundario possui uma percentagem mais
elevada de pessoas, valor previsivel por muitas ainda se encontrarem a concluir a sua licenciatura e, por
isso, 0 grau de ensino mais completo ser o Secundario, este grau so volta a prevalecer face ao Ensino Basico

junto das pessoas com idades compreendidas entre os 25 e 29 anos.

A conclusio que se retira desta analise das habilitagdes literarias por idade é a assimetria de realidades que

Lisboa presencia com a presenga, por um lado, de pessoas muito qualificadas e, por outro, de baixas

qualificagdes.
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Populacgao residente com 15 e mais anos de idade, por nivel de escolaridade, Lisboa, 2011
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Fonte: INE, Recenseamento da populagio e habitagdo, Censos 2011; Calculos OLCPL
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Com a erradicacdo do analfabetismo, o investimento no alargamento da
escolarizagao e no sucesso escolar

As taxas que reflectem o sucesso escolar

N&o é apenas através do indicador relativo as habilitagées literarias que se tem conhecimento sobre

0 estado da nacdo no que se refere a escolarizagéo da populagéo.

Outras variaveis, como a Taxa de Analfabetismo, a Taxa Bruta e Real de Escolarizagao, a Taxa de
Abandono Escolar, a Taxa de RetencZo e Desisténcia e de Transigdo e Conclusio, permitem aprofundar

melhor a leitura e andlise e respectivas conclusdes.

Como ja foi referido anteriormente, Portugal, e Lisboa, em particular, apresentam uma evolucio
positiva no que respeita aos indicadores acima referidos, sendo o reflexo do investimento em politicas
a este nivel. Analisando os Ultimos 20 anos, a Taxa de Analfabetismo em Portugal passou de 11,0%, em
1991, para 3,3%, 2011, tendo em Lisboa diminuido 2,5 p.p., de 5,7% para 3,2%, o que significa que 3 em

cada 100 pessoas, em 2011, ndo sabiam ler nem escrever, centrando-se essa realidade sobretudo nos

grupos etarios mais avancados da piramide etaria.
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Evolugdo do analfabetismo, Lisboa 1991-2011, %
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Fonte: INE, Recenseamento da populagio e habitagdo, Censos 1991 e 2011; Calculos OLCPL

No que respeita ao abandono escolar, o decréscimo nas Ultimas décadas é igualmente significativo,
tendo passado de 6,2%, em 1991, para 1,8%, em 2011, existindo 2 em cada 100 criancas a residir em

Lisboa que abandonou o sistema de ensino sem concluir a escolaridade obrigatoria.

Em Portugal, a melhoria neste indicador foi igualmente evidente tendo, em 20 anos, sofrido uma

reducao de 11 p.p., posicionando-se ligeiramente melhor que a realidade de Lisboa ao totalizar, em

2011, uma Taxa de Abandono Escolar de 1,7%.
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Evolucao do abandono escolar, 1991-2011, %

1991 2001 201

Fonte: INE, Recenseamento da populagio e habitagio, Censos 1991 e 2011; Calculos OLCPL

Quanto ao sucesso escolar, analisando o periodo lectivo de 10 anos (2005/06-2015/16), o Ensino Basico
€ o nivel de ensino que assinala um melhor comportamento, sendo o 12 ciclo que regista as taxas mais
elevadas de transicdo e conclusao, iniciando e finalizando esta série cronoldgica com um valor que
ronda os 96%. Apesar de ao longo dos anos a Taxa de Transicdo e Conclusdo dos alunos nas escolas
de Lisboa neste ciclo ter reduzido ligeiramente, tendo o valor mais baixo sido assinalado nos anos
lectivos 2012/1 e 2013/14, apontados como dos mais criticos da crise econdémica que o pais vivenciou,

nos anos seguintes este indicador volta a melhorar, atingindo o valor mais elevado, 96,2%, em 2015/6.

A medida que avangamos nos niveis de escolaridade seguintes, o sucesso escolar vai diminuindo.
Ainda no Ensino Basico, o 22 e 32 ciclo, e apesar das oscilagdes positivas e negativas verificadas nos
diferentes anos lectivos, os resultados ficam longe dos valores que os alunos que frequentam o 1°
ciclo apresentam, alcangcando apenas o 22 ciclo os valores de 90% em dois anos lectivos: 2010/11 e

2015/16. O 3° ciclo, sendo aquele que da sinais de os alunos terem maiores dificuldades de

aprendizagem, também ¢ o que indica que houve melhorias mais significativas dentro dos ciclos do

| 12
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Ensino Basico por num periodo de dez anos ter registado um aumento de 7 p.p., registando uma Taxa

de Transicdo de 89,0%, em 2015/16.
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E no Ensino Secundario, o grau que regista os niveis de transigdo mais baixos, que se pode assinalar a

maior melhoria. Se em 2005/6, a Taxa de Retengdo e Desisténcia correspondia a 28,6% dos alunos, 113
havendo apenas uma Taxa de Sucesso de 71,4%, ao longo do periodo de dez anos, com excepgdo de
2009 e 2011, houve sempre aumentos entre os anos lectivos, apresentando uma melhoria de 11 p.p.,

totalizando, em 2015/16, 82,5% dos alunos que transitam e concluem o Ensino Secundario.

Taxa de transigdo e conclusio por nivel de ensino, Lisboa,
2005/06-2012/13-2015/16, % (100%)

Ensino Basico
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Fonte: Direcgdo Geral de Estatisticas da Educagio e da Ciéncia, Ministério da Educacgio e Ciéncia;
Calculos OLCPL
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A analise dos valores correspondentes a Taxa Bruta e Real de Escolarizagao® permitem complementar
a leitura, dando uma indicagdo do ponto de situagdo relativamente ao sucesso ou insucesso da
escolarizagdo da populacdo ao longo do percurso de ensino, ao permitir averiguar qual a taxa de alunos
matriculados independentemente da idade e em idade natural de frequéncia desse ciclo,

respectivamente.

No que se refere a educacao pré-escolar este € um dos indicadores que nos permite averiguar qual o
ponto de situagdo nesta matéria. Sendo considerada como a primeira etapa da educacgio, encontra-
se compreendida na Lei de Bases do Sistema Educativo Portugués, tendo as suas orientagdes sido
complementadas posteriormente com a Lei-Quadro da Educagdo Pré-Escolar’, a qual reafirma o
imperativo de garantir o acesso ao sistema educativo o mais precoce possivel, devendo o Estado

contribuir activamente para a universalizagdo da oferta educativa.

Sendo este nivel de ensino inicial facultativo, os dados da Taxa Bruta e Real de Pré-Escolarizagdo
permitem verificar que ao longo dos anos a frequéncia do pré-escolar em Portugal se tem expandindo
a um numero maior de criangas totalizando, em 2016/17, 94,5 e 90,8%, respectivamente, estando assim
perto de alcangar a meta estabelecida na Estratégia 2020 de pelo menos 95% das criangas entre os

guatro anos e a idade de inicio do ensino primario obrigatorio participarem no ensino pré-escolar.

A este respeito, a cidade de Lisboa consegue obter melhores resultados face a realidade do palis ao
todas as criangas em idade de frequentar este ensino estarem integradas num estabelecimento
escolar desde, pelo menos, 2003/04. Tendo em conta que o valor maximo da Taxa Real de
Escolarizagdo é 100%, pelo menos cerca de 12% dos alunos inscritos ultrapassaram a idade

considerada natural para frequentar este grau de ensino, em 2015/6.

6 Taxa Bruta de Escolarizagio: Relagdo percentual entre o nimero total de alunos matriculados num determinado ciclo

de estudos (independentemente da idade) e a populagdo residente em idade normal de frequéncia desse ciclo de estudo.

Taxa Real de Escolarizagdo: Relagdo percentual entre o numero de alunos matriculados num determinado ciclo de

estudos, em idade normal de frequéncia desse ciclo, e a populagéo residente dos mesmos niveis etarios.
" Lei n° 5/97 de 10 de Fevereiro
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Seguindo esse pressuposto, e remetendo agora a observagdo para o Ensino Basico e Secundario, a
analise da Taxa Bruta de Escolarizagdo destes graus de ensino demonstra que, em comparagdo com
a realidade nacional, e ao longo da série cronoldgica aqui apresentada, hd mais alunos inscritos nas
escolas de Lisboa fora da faixa etaria estabelecida como a mais indicada para frequentar cada um

desses ciclos de estudo.®

Apesar de Lisboa ao longo dos anos se ter vindo a aproximar da realidade nacional, as estatisticas
revelam que para o Ensino Basico, em 2015/16 e 2016/17, anos para os quais existem dados mais
recentes, a diferenga correspondia a 36 p.p e 31 p.p, respectivamente, correspondendo, no caso de
Lisboa, a 46% (145,5%) e 40% (139,7) de alunos a frequentar os diferentes ciclos do Ensino Basico fora

da idade considerada normal.

A ndo disponibilidade de dados para o concelho de Lisboa da Taxa Bruta de Escolaridade por cada um
dos ciclos do Ensino Béasico nZo permite verificar em qual deles se concentra esta realidade, contudo,
pela informacdo dos dados nacionais, onde se centra com maior incidéncia no 39 ciclo, e através da
analise do indicador taxa de transicdo e conclusao, pode depreender-se que também em Lisboa é o
39 ciclo, no Ensino Basico, aquele com maior foco de alunos fora da idade considerada natural a

frequentar esse grau e, como tal, maiores niveis de retenco.

No que diz respeito ao Ensino Secundario, em Lisboa o numero de inscritos nos dez anos de analise
aumentou consideravelmente chegando a alcangar, em 2015/16, o valor de 281,4%, mais 156,7% que o
territério nacional, significando que, proporcionalmente, ha muitas mais pessoas inscritas neste nivel
de ensino na cidade de Lisboa do que no resto do pals e, por outro, que possui mais alunos inscritos

fora das idades consideradas as ideais.

8 Recorda-se que a idade natural de frequéncia por ciclo de estudo, corresponde as seguintes faixas etarias: Educac3o

Pré-Escolar 3-5 anos; Ensino Basico — 1.2 Ciclo 6-9 anos; Ensino Basico — 2.2 Ciclo 10-11 anos; Ensino Basico — 3.2 Ciclo 12-
14 anos; Ensino Secundario 15-17 anos.
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Esta analise longitudinal indicia, em todos os ciclos de ensino, nos ultimos dois anos lectivos aqui
apresentados, uma tendéncia de melhoria das qualificagcbdes dos residentes em Lisboa, caminhando

para as metas indicadas pela Estratégia Europa 2020.

A implementagao de Territorios Educativos de Intervengao Prioritdria enquanto promotores
de sucesso escolar

Estando o sucesso escolar intrinsecamente relacionado com as condiges socioecondmicas das
familias foi criado, em 1996, o Programa Territérios Educativos de Intervencgio Prioritaria (TEIP),
direccionado para escolas que se localizam geograficamente em zonas econdmica e socialmente
vulneraveis, com baixos niveis de rendimento e onde as situagdes de pobreza e exclusio social mais
se evidenciam, apresentando tendencialmente, derivado de uma multidimensionalidade de factores,

niveis de insucesso escolar mais elevados.

Esta iniciativa governativa considerada de discriminagdo positiva, existente ja ha 22 anos, tem a
finalidade de através de reforco dos meios, quer técnicos, quer humanos, mas também através de
autonomia escolar e relagdo com o territorio, criar condigdes que permitam as criangas e jovens obter

sucesso escolar, prevenindo e reduzindo o abandono escolar precoce e o absentismo.

Inicialmente implementado apenas nas Areas Metropolitanas da regido de Lisboa e Porto, veio a

generalizar-se ao territério nacional.

Encontrando-se actualmente na fase 4, existem na cidade de Lisboa, de acordo com o sitio da
Direcgdo Geral da Educagio/TEIP®, no ano lectivo 2017/18, 13 agrupamentos de escolas consideradas
de intervencéo prioritaria, dispersas geograficamente por varias freguesias, como é possivel verificar

pela imagem associada.

9 http://programateip.blogspot.com/p/sit.html
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Territorios Educativos de Intervengao Prioritaria, Lisboa, 2017/18, N2
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A distribuicdo geografica em Lisboa permite constatar que € sobretudo na orla periférica da cidade
onde se concentram mais escolas TEIP, estando situadas em zonas socialmente mais frageis,
encontrando-se oito das treze freguesias, Santa Clara, Marvila, Olivais, Lumiar, Benfica, Ajuda, Beato,
Carnide, no grupo das dez cuja percentagem de pessoas a beneficiar do Rendimento Social de Insergéo

€ mais elevada na cidade.

Esta constatacdo leva a que ndo possamos dissociar o (in)sucesso escolar de outras variaveis,

nomeadamente, do aspecto territorial e dos niveis de coesdo social existentes, reafirmado a

interrelagdo que a educacdo tem com outras dimensdes e que estas tém com a educagao.
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O sistema de ensino universal e obrigatdrio: a natureza dos estabelecimentos e o
nimero de alunos

Contrariamente a Portugal, onde os estabelecimentos de ensino relativos a cada um dos graus sdo
maioritariamente de caracter publico, em Lisboa, prevalecem em todos os niveis de ensino
estabelecimentos privados, com excepcdo do 32 ciclo do Ensino Basico, onde a oferta publica

predomina, sendo no Pré-Escolar e Secundario onde o sector privado assume uma maior relevancia.

A importincia do sector privado na resposta as necessidades da cidade ao nivel do ensino
pré-escolar

No que diz respeito ao Ensino Pré-Escolar, a Constituigdo da Republica Portuguesa refere que compete
ao Estado “Criar um sistema publico e desenvolver o sistema geral de educagio pré-escolar’, fungio
corroborada pela Lei Quadro da Educagdo Pré-Escolar ao mencionar o papel estratégico deste na sua
promogcdo ao ser sua competéncia “a) Criar uma rede publica de educagéo pré-escolar, generalizando
a oferta dos respectivos servicos de acordo com as necessidades.”, salientando que perante uma
oferta insuficiente, o Estado devera “b) Apoiar a criagdo de estabelecimentos de educagéo pré-escolar
por outras entidades da sociedade civil.”, nomeadamente, instituicGes particulares de solidariedade
social ou outras instituicdes sem fins lucrativos que desempenhem actividades nos dominios da
educacdo e do ensino, incluindo igualmente apoio aos estabelecimentos de ensino particular e
cooperativo. Contudo, e decorridos 42 e 22 anos, respectivamente, da entrada em vigor destes
documentos normativos, o sistema de educagdo pré-escolar publico revela ainda estar longe de
responder as necessidades existentes.

Centrando a analise nos anos lectivos referentes ao século XXI, é notoria a discrepancia de realidade
entre Portugal e Lisboa. A nivel nacional esta resposta € fornecida pela rede publica acima dos 60% e,

em Lisboa, desde 2001/02 e até 2016, o Estado disponibiliza cerca de 1/3 dos equipamentos de Ensino

0 alinea b), do N2 do art. 74)
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Pré-Escolar existentes na cidade, correspondendo o valor mais elevado a 35,7% no ano lectivo
2002/03, reflectindo uma clara caréncia de respostas publicas.

A disparidade de realidades nestes dois territdrios torna-se uma vez mais notoria quando se analisa a
dependéncia dos estabelecimentos pré-escolares face ao Estado, revelando que em Portugal tal
corresponde a um valor superior a 50% e, em Lisboa, ronda os 30%, mais concretamente, 35,1% em
2015/16, reflectindo-se, necessariamente, em maiores encargos financeiros para as familias a residir
em Lisboa.

O numero de equipamentos publicos na cidade de Lisboa encontra-se estavel desde 2008/09 até ao
presente, oscilando entre os 88 e o0s 91 estabelecimentos, enquanto que o numero de
estabelecimentos privados sofreu uma redugio de treze estabelecimentos, situando-se nos 185, em
2015/16. Esta realidade reflecte-se no maior numero de alunos inscritos em equipamentos de natureza
privada. Contudo, o impacto das alteragdes legislativas que consagra a “universalidade da educagéo
pré-escolar para todas as criangas a partir do ano em que atinjam os 4 anos de idade”™ por um lado,
e o facto de ter existido uma diminuigdo de equipamentos privados e aumento ligeiro de publicos, por
outro, podera justificar a subida do nimero de alunos que se iniciou, em 2006/07, nas escolas publicas,
ndo ultrapassando, no entanto, 1/3 do total de criangas, sendo o valor mais elevado 31,1% no ano lectivo

2014/15.

" Lei n.2 65/2015 de 3 de julho.
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Mais oferta de equipamentos privados em Lisboa, no Ensino Badsico e Secundario, mas mais
alunos inscritos em escolas publicas

A diferenca de realidades entre Portugal e Lisboa entre respostas de ensino publicas e privadas,
denota-se, uma vez mais, no que diz respeito as escolas do Ensino Basico e Secundario, prevalecendo | 20
na capital, com excepgao do 32 ciclo, onde o Estado é o principal detentor de equipamentos de ensino
neste nivel e sempre superior, no periodo em analise, a dois tergos, a oferta de estabelecimentos
privados.

Apesar com percentagens relativamente proximas, no que diz respeito ao Ensino Basico, entre publico

e privado, prevalecendo este com um peso acima dos 50%, no Ensino Secundario a diferencga é maior,

tendo as respostas privadas, sobretudo, nos Ultimos anos, uma predominancia perto dos 60%.

Equipamentos de ensino da rede publica por nivel, Lisboa, 2005/2006 -2012/13 - 2015/2016, %

Ensino Basico

El

46,5% 46,5%

32,7%

2005/ 2012/ 2015/ 2005/ 2012/ 2015/ 2005/ 2012/ 2015/ 2005/ 2012/ 2015/ 2005/ 2012/ 2015/
2006 2013 2016 2006 2013 2016 2006 2013 2016 2006 2013 2016 2006 2013 2016

Fonte: Direcgao Geral de Estatisticas da Educagio e da Ciéncia, Ministério da Educacao e Ciéncia; Calculos OLCPL
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Equipamentos de ensino da rede publica por nivel, Lisboa, 2001/2002 - 2015/2016, %
(100%)
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Enguanto no Ensino Pré-Escolar, em Lisboa, a existéncia de mais equipamentos privados de ensino
corresponde a um maior numero de criangas inscritas nesta rede, demonstrando a insuficiéncia de
vagas nas respostas publicas existentes que satisfacam as necessidades, nos outros ciclos de ensino,
tal correspondéncia ndo é linear, como se comprova ao analisar os respectivos indicadores.

Apesar de, desde o inicio deste século, independentemente do nivel de ensino, se terem verificado
ligeiras oscilacdes, positivas e negativas, no niumero de alunos matriculados na rede publica em Lisboa
nos diferentes anos lectivos, podendo estar relacionadas com periodos de maior ou menor expanséo
econdomica e respectiva capacidade financeira familiar, a proporgdo de alunos foi sempre mais
significativa, ultrapassando os 65% em todos os anos lectivos desde 2000. A excepgdo verifica-se no
19 ciclo do Ensino Basico onde, apesar de se continuar a constatar um peso maior de alunos inscritos
em escolas publicas, existe um maior equilibrio proporcional entre publico e privado, registando-se,
no ano lectivo 2015/16, um peso de 56,3% e 43,7% respectivamente. Mesmo no caso do Ensino
Secundario, cuja presenga em Lisboa de oferta privada é muito grande, relevando as escolas publicas
para um peso, em 2015/16, de 42,9%, o niUmero de alunos matriculados corresponde a 66,2%.

A situacdo econdomica do pals, reflectindo-se na disponibilidade financeira das familias, tem
certamente uma grande influéncia na tomada de decisdo face a escolha entre colocar um aluno no
ensino publico e/ou privado. Deste modo, e de uma maneira genérica, entre 2002/03 e 2006/07,
verificou-se uma ligeira reducdo do peso de alunos matriculados na rede publica em Lisboa, tendéncia
que se inverte a partir de 2007/08, coincidindo com o periodo mais recente de crise econdémico-
financeira mundial com forte impacto em Portugal. A partir de 2013/14, até ao ultimo ano lectivo em
analise, 2015/16, com excepgdo para o Ensino Pré-Escolar, o numero de alunos matriculados em
equipamentos publicos diminuiu, coincidindo com o inicio de recuperagéo econdmica. Contudo, outros
factores, como o maior equilibrio na oferta de equipamentos de natureza publica e privada, a
capacidade instalada no que respeita ao nUmero de vagas existentes que, no caso dos
estabelecimentos publicos, tende a ser maior ou, por exemplo, no caso do 19 ciclo, os

estabelecimentos de ensino onde as criangas frequentam o pré-escolar também leccionarem este

grau de ensino, poderdo explicar estes comportamentos.
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Alunos matriculados em equipamentos de ensino da rede publica por nivel, Lisboa, 2005/2006 -
2012/13 - 2015/2016, %
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Alunos matriculados em equipamentos de ensino da rede publica por nivel, Lisboa, 2001/2002 -
2015/2016, % (100%)
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Fonte: Direcgdo Geral de Estatisticas da Educacgio e da Ciéncia, Ministério da Educagao e Ciéncia; Calculos OLCPL
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Modelos educativos: do ensino regular aos percursos de ensino alternativos

Ao longo das duas décadas deste novo século varias politicas destinadas ao ensino e ao seu sucesso
foram sendo implementadas, privilegiando e impulsionando o modelo regular ou um percurso

alternativo, com impacto no numero de alunos inscritos em cada uma das modalidades.

De acordo com a Lei de Bases do Sistema Educativo, a organizagao educativa portuguesa compreende
a educagdo pre-escolar, complementar a acgdo educativa familiar; a educagdo escolar, que integra os
Ensinos Basico, Secundario e Superior, designado por ensino regular, e modalidades consideradas
especiais que permitem igualmente uma certificagdo escolar e/ou profissional e que muitas vezes
procuram prevenir saidas precoces do sistema de ensino destacando-se, entre elas, o ensino
recorrente de adultos, a formagéo profissional, a educagdo especial, o ensino a distancia e o ensino
de portugués no estrangeiro; e a educagdo extra-escolar, que se integra numa perspectiva de
educacgdo permanente e pretende contribuir para uma efectiva igualdade de oportunidades educativas
e profissionais daqueles que nZo frequentaram o sistema regular do ensino ou o abandonaram
precocemente, designadamente através da alfabetizagdo e da educagdo de adultos, mediante acgdes

de reconversado e de aperfeicoamento profissionais.

Analisando o periodo entre os anos lectivos de 2004/05 e 2015/16, para a realidade de Lisboa, verifica-
se que os alunos do 19 e 22 ciclos do Ensino Basico concentram-se no ensino regular, sendo a opgao
pelas restantes modalidades de ensino quase inexpressiva, em particular no 12 Ciclo, alcangando na
maioria dos anos valores muito préximos dos 100%, sendo no 32 ciclo do Ensino Basico e Secundario

que os percursos educativos alternativos vao ganhando mais expressao.

Ao longo da série cronologica aqui analisada, e no que se refere ao 3° ciclo, apesar de o nimero de
alunos no ensino regular continuar a prevalecer, apresentando no ano lectivo 2006/07, 87,4%
inscricdes, contudo, este predominio comega a esbater-se no ano seguinte, comecando outras formas
de ensino a destacar-se, sendo o ano lectivo 2008/09 aquele que regista o peso mais baixo de alunos

no ensino regular, 62,7%, face aos 37,3% que estdo em percursos educativos alternativos. Apesar de

uma gradual retoma nos anos seguintes, 10 anos depois, 0 niUmero de alunos nas escolas do 3¢ ciclo
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do Ensino Basico de Lisboa encontram-se inscritos predominantemente nas diversas modalidades de

educacgédo alternativa.

Avangando no ciclo de ensino, € no Secundario que os alunos cada vez mais optam por outros
percursos educativos que ndo o regular. Se até 2007/08 mais de metade dos alunos do Ensino
Secundario estavam no ensino regular, em 2008/09, sdo pouco mais de um tergo, 35,0%, proporgao

gue aumenta gradualmente nos anos seguintes registando, em 2015/16, 44,0%.

Alunos matriculados no ensino regular, Lisboa, 2004/05-2015/16, %

1000 965 922 1000 999 990 98 096 097 994 998 997 Q07
96,6 976 98,1 o0 ¢ °
: , , 7 951 952

97,4 947 951 o37 94,3 94 95,0

80,0

60,0

40,0

35,0 363

20,0

==@==FB 12 ciclo ==@==EB 29 ciclo ==0==EB 3%ciclo ==@==Secundario

Fonte: Direcgdo Geral de Estatisticas da Educacgio e da Ciéncia, Ministério da Educagio e Ciéncia; Calculos OLCPL
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Explicar estas oscilagdes, em particular, no 32 ciclo do Ensino Basico e no Ensino Secundario, implica

identificar os percursos alternativos e algumas medidas politicas implementadas neste periodo.
| 27

Sdo alternativas ao ensino regular outras modalidades, nomeadamente o Ensino Recorrente™ Cursos

de Educagdo e Formagio de Adultos (EFA)™ Cursos de Educagdo e Formacdo (CEF)™ Formagdes

12 Ensino Recorrente consiste numa modalidade de educag&o escolar a que tém acesso todos os individuos que
ultrapassaram a idade normal de frequéncia do ensino basico e do ensino secundario. Com organizagdo curricular,

metodologias e avaliagdo especificas, atribui diplomas e certificados equivalentes aos do ensino regular.

13 Os cursos de Educagdo e Formag&o de Adultos constitui uma oferta integrada de educagdo e formagao, com dupla
certificagdo escolar e profissional, destinada a adultos, maiores de 18 anos, que ndo possuam a escolaridade basica de 9
anos, sem qualificagdo profissional, empregados ou desempregados, inscritos nos Centros de Emprego do IEFP, ou
indicados por outras entidades, como empresas, ministérios, sindicatos e outros. Conferem certificagdo escolar

equivalente ao 1.2, 2.2 ou 3.2 ciclos do ensino basico e certificagédo profissional de nivel 1 ou 2.

14 Os Cursos de Educacdo e Formagdo consiste numa Oferta integrada de educagdo e formagdo destinada
preferencialmente a jovens com idades iguais ou superiores a 15 anos, em risco de abandono escolar ou que ja
abandonaram o sistema educativo antes da conclusdo da escolaridade de 12 anos, bem como aqueles que, apds a
concluséo de 12 anos de escolaridade, ndo possuindo uma qualificagdo profissional, pretendam adquiri-la para ingresso

no mercado de trabalho. Confere qualificagdo de nivel 1, 2 ou 3 e certificagdo de concluséo dos 6.2, 9.2 ou 12.2 anos de

escolaridade, respectivamente.
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Modulares™, Sistema Nacional de Reconhecimento, Validagdo e Certificagdo de Competéncias

escolares e/ou profissionais adquiridas ao longo da vida, conhecidos como RVCC'™ .

Como ja referido, € no ano lectivo 2008/2009 que mais alunos em Lisboa enveredam por estas
alternativas educativas, muito direccionadas para quem saiu do sistema de ensino e ja em idade adulta
quer ver as suas competéncias certificadas, estando mais de um tergo de alunos, 37,3%, no 32 ciclo, e
dois tergos, 65,0%, no Ensino Secundario, sendo os Cursos de Educacgio e Formacgido de Adultos, os

Processos RVCC e os Cursos Profissionais que mais fazem aumentar esta proporgdo de alunos.

Uma descricdo da evolugdo destes indicadores ao longo da série cronoldgica aqui apresentada

permitird relacionar o seu comportamento com medidas educativas implementadas.

Deste modo, ao centrar a analise na evolugdo das escolhas escolares dos alunos entre os anos lectivos
2004/05 e 2015/16, relativamente ao 32 ciclo, percebe-se a diminuigdo de alunos que integram o ensino
recorrente entre 2005/06 e 2007/08, e um significativo aumento do numero de adultos inscritos em
processos RVCC, 18,0%, em 2008/09, e 10,5%, em Cursos EFA, numeros que foram decrescendo até
atingirem o valor residual de 0,5% e 3,8%, respectivamente, em 2012/13, tendo esta reducao afectado

também os inscritos nos Cursos CEF.

15 As Formagdes Modelares destinam-se a individuos com idade igual ou superior a 18 anos, que ndo tenham concluido
o Ensino Béasico ou Secundario. As formagdes modulares sdo capitalizaveis para a obtengdo de uma ou mais qualificagdes
constantes do Catdlogo Nacional de Qualificacdes, e permitem a criagdo de percursos flexiveis de duragdo variada,
caracterizados pela adaptagéo a diferentes modalidades de formagao, publicos-alvo, metodologias, contextos formativos

e formas de validagZo.

16 O Sistema Nacional de Reconhecimento, Validagéo e Certificagdo de Competéncias permite aos adultos com idade
igual ou superior a 18 anos reconhecer, validar e certificar os conhecimentos e competéncias adquiridos ao longo da vida
em contextos formais, informais e ndo-formais. Podem aceder a este processo de Reconhecimento, Validagdo e

Certificagdo de Competéncias candidatos que n&o tenham concluido o 12, 2.2 ou 3.2 ciclo do Ensino Basico ou o Ensino

Secundario, ou que ndo tenham uma dupla certificagdo de nivel ndo superior.
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No que respeita ao Ensino Secundario, a grande alteragéo verifica-se, numa crescente aposta e procura
dos Cursos Profissionais, com uma subida de 12 p.p., entre 2004/05 e 2015/16, registando 27,5% de
alunos do secundario inscritos nestes cursos neste ano, e dos Cursos de Aprendizagem, totalizando
12,2% no mesmo ano. Simultaneamente, neste periodo registou-se uma diminuicdo acentuada de
alunos no Ensino Recorrente, tendo iniciado a partir de 2008, mantendo essa tendéncia, e dos
Processos RVCC, que apesar de atingirem o seu auge nesse ano, com 20,3% de matriculados, esta

opcao ficou reduzida, passados sete anos, a um peso de 1,0%.

A andlise sobre a evolugido das escolhas escolares dos alunos permite perceber as alteragdes e
prioridades que foram sendo dadas as politicas de educacdo nas ultimas décadas, sendo notorio, ao

nivel do ensino e educacgio de adultos, as mudangas de paradigma politico adoptadas.

O programa Novas Oportunidade, langado em 2007, tinha a finalidade principal de aumentar os niveis
de escolarizagdo da populagdo portuguesa ao permitir, por um lado, aos alunos que frequentassem o
Ensino Secundario a aprendizagem de uma profisséo, obtendo equivaléncia ao 122 ano de escolaridade
e contribuindo para a redugio elevada do numero de alunos que desistiam de estudar apods
terminarem o 39 ciclo do Ensino Basico e, por outro, para agueles que nio tiveram oportunidade de
estudar ver as suas competéncias reconhecidas correspondendo-as a um grau de ensino, Basico ou
Secundario. Os processos RVCC tornaram-se a referéncia mais conhecida deste programa reflectindo-
se no aumento exponencial de inscricdes nos designados Centros Novas Oportunidades e respectiva
certificagdo de adultos, tendo sido notodria esta realidade ndo so a nivel nacional mas, como atras foi

explicitado, na cidade de Lisboa.

A descontinuidade desta politica a partir do ano 2011, concretizando-se no encerramento dos Centros
Novas Oportunidades, em 2013, tendo sido substituidos posteriormente por Centros para a
Qualificagdo e Ensino Profissional, denota uma clara mudanga nas orientagcbes educacionais
implementadas, sobretudo, no que diz respeito as alternativas de educagéo e formagio de adultos,
com impacto imediato na reducgdo das opgdes curriculares disponiveis limitando, assim, o acesso ao

aumento de qualificagbes desta populagdo. Tal é evidenciado, por exemplo, na realidade de Lisboa

onde as estatisticas relativas ao numero de alunos inscritos em Cursos de Educagio e Formagao de
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Adultos e Processos de Revalidagéo e Valorizagdo de Conhecimentos e Competéncias, registaram uma

redugao drastica deixando, este Ultimo, praticamente de existir em 2015/16.

Passados dez anos, em 2017, é desenhado o Programa Qualifica com a intengdo de através de uma
estratégia integrada de formagdo e qualificagdo de adultos contribuir para uma melhoria da
qualificacdo dos portugueses e respectiva empregabilidade ajustada as necessidades do mercado de

trabalho

E assim dada prioridade as politicas de aprendizagem ao longo da vida através do relangamento dos
Cursos de Educacdo e Formagéo de Adultos (EFA), que praticamente tinham desaparecido nos ultimos
anos, atribuindo-lhe uma centralidade no sistema de qualificacdes, permitindo também o aumento

do numero de jovens a concluir a escolaridade obrigatoria.

Indo ao encontro das metas estabelecidas para Portugal na Estratégia 2020, o Programa Qualifica
pretende corrigir o atraso estrutural do pais em matéria de escolarizagdo no sentido de uma maior
convergéncia com a realidade europeia, garantindo que 50% da populagdo activa conclua o ensino
secundario; alcancar uma taxa de participagdo de adultos em actividades de aprendizagem ao longo
da vida de 15%, alargada para 25% em 2025 e contribuir para que 40% da populagdo entre os 30-34

anos tenha o ensino superior.

Face a aplicagdo recente deste programa ainda nZo é possivel verificar qual o impacto destas novas
orientagdes, contudo, é expectavel que venha a ter reflexos nos numeros relativos a educagéo ao
longo da vida. Outras novidades implementadas direccionadas para o ensino regular, como o
documento “Perfil do aluno a saida da escolaridade obrigatéria™ que define um referencial comum
no que diz respeito ao ensino e aprendizagem dos alunos apds completarem os 12 anos de
escolaridade obrigatodria, e o projecto de autonomia e flexibilizagdo curricular®, que permite as escolas
fazerem a gestdo do curriculo de forma flexivel e contextualizada, também deverdao merecer um

acompanhamento de modo a compreender de que forma influenciam os niveis de sucesso escolar.

" https://dge.mec.pt/sites/default/files/Curriculo/Projeto_Autonomia_e_Flexibilidade/perfil_dos_alunos.pdf
® http://www.dge.mec.pt/autonomia-e-flexibilidade-curricular
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Os percursos educativos alternativos ao Ensino regular — 3°ciclo do Ensino Basico e Ensino
Secundario, Lisboa, 2006/2007-2008/09 - 2015/16, % (100%)
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Percursos alternativos ao ensino regular — 32 ciclo do Ensino Basico, Lisboa, 2004/2005-2015/16, %
(100%)
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Percursos alternativos ao ensino regular —Ensino Secundario, Lisboa, 2004/2005-2015/16, %
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A Accgao Social Escolar como garantia de acesso a educacgao para quase metade
dos alunos do ensino pré-escolar e 12 ciclo nas escolas da rede publica de Lisboa

De modo a dar cumprimento ao Direito Constitucional do principio da universalidade, obrigatoriedade
e gratuitidade do ensino, o Estado prevé medidas de politica social que procuram criar condigdes
economicas as familias para que todas as criangas possam aceder a este direito. Neste sentido, foi
criada a designada Acgao Social Escolar (ASE), prevista nos numeros 1e 2 do artigo 302 da Lei de Bases
do Sistema Educativo os quais referem “7 - S4o desenvolvidos, no ambito da educacdo pré-escolar e
da educacdo escolar, servicos de acgdo social escolar concretizados atravées da aplicagdo de critérios
de discriminagdo positiva que viserm a compensacdo social e educativa dos alunos economicamente
mais carenciados. 2 - Os servigos de accdo social escolar sdo traduzidos por um conjunto diversificado
de acgbes, em que avultam a comparticipacdo em refeigdes, servicos de cantina, transportes,
alojamento, manuais e material escolar, e pela concessdo de bolsas de estudo.” Estes propdsitos tém
em vista contribuir para a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar de todas criangas e
jovens que frequentam a rede de escolas que integram o sistema de oferta publico ou particulares e
cooperativas em regime de contrato de associacdo, no decorrer da escolaridade obrigatoria,
prevenindo o abandono e promovendo o sucesso escolar e educativo a todos, independentemente,

das suas condigdes sociais e econémicas. ¥

A corroborar esta necessidade varios estudos cientificos vém comprovar a relagdo directa entre
estrato socioeconémico das familias e desenvolvimento cognitivo das criangas, associando baixos
rendimentos a baixos resultados académicos, revelando-se essencial a intervengdo nestas idades

precoces de modo a minimizar desigualdades futuras.®

® Decreto-Lei n.2 55/2009

20 https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0080954;
https://www.theguardian.com/inequality/2017/jul/13/neuroscience-inequality-does-poverty-show-up-in-childrens-brains
https://www.pnas.org/content/112/51/15530.full
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No ambito da transferéncia de competéncias, a ASE do Ensino Pré-Escolar e do Ensino Basico é
atribuido pelos municipios?' no ambito das suas responsabilidades educativas, sendo por isso, no caso
de Lisboa, este a garantir o respectivo apoio as familias que correspondem aos critérios estabelecidos
nos regulamentos, os quais referem que séo beneficiarios de ASE os alunos pertencentes a agregados
familiares que integram os 1.2 e 2.2 escalbes de rendimentos determinados para efeitos de atribuigéo

do Abono de Familia.??

Em 2015, o 12 escaldo de Abono de Familia, correspondente a categoria A da Accdo Social Escolar,
equivalia a rendimentos iguais ou inferiores a 2.934,54€ anuais iliquidos e o 22 escaldo, associado a
categoria B 2 a rendimentos ano entre 2.934,54€ e 5.869,08€. A partir do ano 2016 e até ao presente
verificaram-se reforgos nesta politica social tendo os rendimentos de referéncia para os escaldes que
permitem o acesso a Acgdo Social Escolar sofrido um ligeiro alargamento, ampliando o espectro de
familias que poderdo beneficiar deste apoios.24 Assim, em 2018, o valor correspondia até
3.002,30€/ano para o 12 escaldo e entre 3.002,30€ até 6.004,60€/ano, para o 2° escaléo.

Sendo o limiar da pobreza, em 2015, de 5.269€, em 2016, de 5.443€ e o valor provisério para 2017 de
5.610€, constata-se que as familias elegiveis para receber este apoio se encontram em situacao
econdmica muito vulneravel, pretendendo, juntamente com o Abono de Familia, a Acgédo Social Escolar
atenuar esta fragilidade e as situacfes de pobreza ao complementar o rendimento de modo a que

possam garantir o acesso a escola e educagdo das suas criangas.

Em Lisboa a atribuicio de ASE para o escaldo A e B é efectuada nos mesmo termos, ou seja, s&o
disponibilizados os mesmos apoios no que se refere a material escolar, alimentacao, transporte, entre

outros, independentemente do escaldo a que pertencem.®

2 Decreto-Lei n.2 55/2009 e Decreto -Lei n.2 144/2008

22Decreto -Lei N2 176/2003 (artigos 9.2 e 14.9)

2 0 rendimento de referéncia ¢ calculado pela soma do total de rendimentos de cada elemento do agregado familiar a
dividir pelo numero de criangas e jovens com direito ao abono de familia nesse agregado, acrescido de um. O valor
apurado insere-se em escaldes de rendimentos estabelecidos com base no indexante dos Apoios Sociais (IAS) (fonte:
ISS).

2 http://www.seg-social.pt/abono-de-familia-para-criancas-e-jovens

% http://www.cm-lisboa.pt/viver/educacao/dentro-da-escola/apoios-escolares-refeicoes
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Os dados disponibilizados, no que se refere as escolas da rede publica do Ensino Pré-Escolar e 1° ciclo

do Ensino Basico, demonstram que uma proporgao elevada de criancas e alunos matriculados sdo
beneficiarios de Acgao Social Escolar, ascendendo, no ano lectivo 2016/17, para o qual dispomos de
dados mais recentes, os 40%. Contudo, ao longo do periodo analisado, de quase dez anos, existiram | 36
varios anos lectivos onde o valor se aproximou muito ou ultrapassou os 50%, revelando a fragilidade
financeira das familias das criangas matriculadas nestas escolas publicas, muito evidente nos anos do

periodo de crise econdmica vivido mais recentemente.

Evolugido da proporcao de alunos matriculados no 12 ciclo do Ensino Basico na rede publica do concelho
de Lisboa e a beneficiar de Acgao Social Escolar, escaldo A e B2%, 2007/2008 - 2016/2017, %
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Tal torna-se evidente quando é feita a seguinte simulacdo: um agregado familiar composto por dois
adultos que auferiam, em 2015, o salario minimo nacional, 505€, com duas criangas menores de 16
anos, integravam o 2° escaldo do Abono de Familia e, respectivamente, o escaldo B da Acgdo Social
Escolar. Por outro lado, uma familia com os mesmos rendimentos, dois adultos a auferirem o saléario
minimo nacional, mas com apenas uma crianga menor ndo cumpria as condigdes de acesso nio
beneficiando de ASE.

Aplicando exactamente a mesma simulagao para uma composicdo familiar semelhante, dois adutos
e duas criangas menores de 16 anos, cuja declaragdo de rendimentos, em 2017, foi de 15.596%€,
equivalente ao salario minimo nacional mensal de 557€, iriam integrar o 2° escaldo do Abono de Familia
e o escalao B da Acgao Social Escolar, sendo que uma familia com os mesmos rendimentos, mas com
apenas uma criangca menor, passa a beneficiar do escaléo C, que a partir do ano lectivo 2017/2018

voltou a ter comparticipagao, nomeadamente, no apoio a compra de livros.

Esta constatacdo faz emergir algumas preocupacgfes e questionamentos. Por um lado, a elevada
percentagem de alunos do Ensino Pré-Escolar e 12 ciclo do Ensino Basico que frequentam as escolas
da rede publica na cidade de Lisboa a beneficiar de Accdo Social Escolar reflecte uma populagdo com
baixas condigdes econdmicas estando muitas familias abaixo do limiar de pobreza, por outro, a analise
dos critérios de elegibilidade permite constatar que os baixos valores limite de rendimento poderdo

estar a condicionar o seu acesso a um conjunto de pessoas que se encontram, igualmente, com uma

situacdo econdmica muito fragil.
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Apesar das significativas melhorias e progressos que foram atingidos no que diz respeito a
qualificacdo dos residentes em Lisboa, a urbanidade inerente a uma capital revela que também ao
nivel da educacdo, pelas assimetrias educacionais verificadas, existem varias Lisboas dentro de
Lisboa, colocando-a numa situagédo distinta face ao resto do pais e com varios desafios para

enfrentar.

A contrapor a uma populagao a residir muito qualificada, ao nivel do Ensino Superior posicionando-
a melhor face ao pais e mais perto de atingir as metas estabelecidas na Estratégia Europa 2020,
surge uma percentagem significativa da populagdo em idade activa com baixas qualificagdes, ao
nivel do Ensino Basico, sendo no 32 ciclo e Ensino Secundario que os niveis de retencdo e desisténcia

se revelam mais elevados e superiores em relagao a Portugal.

A este cenario adiciona-se o facto de as respostas para o Ensino Pré-Escolar serem sobretudo de
caracter privado, contrariamente ao que se verifica em Portugal, denotando-se uma lacuna do
Estado ao providenciar a existéncia de equipamentos de natureza publica, seja de modo directo,
alargando a sua rede de equipamentos, seja indirecto, através de apoio a organizagdes da sociedade

civil.

Tal torna-se mais preocupante quando uma alta percentagem de criangas e alunos do Ensino Pré-
Escolar e 12 ciclo do Ensino Basico das escolas da rede publica em Lisboa beneficiam de Accdo

Social Escolar, demonstrando os baixos rendimentos das suas familias e respectiva situagdo de

pobreza.
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Esta analise sobre o estado da educacdo coloca, assim, varias questdes, umas mais especificas

sobre a realidade de Lisboa...

e que estratégias preventivas se deverdo adoptar para promover 0O sucesso escolar,
sobretudo, junto dos alunos do 32 ciclo e Secundario, onde se concentram as taxas mais |39
elevadas de retengédo em Lisboa?

e constatando-se que mais educagdo equivale a melhores salarios e a uma mais facil
integracao laboral em caso de situagdo de desemprego, como Lisboa vai estimular junto
da populacdo activa com baixas qualificagdes os modelos de educagao de adultos?

e que beneficios a descentralizacdo de competéncias na area da educacido, passando
responsabilidades do Estado central para o local, trara aos varios desafios que a cidade
enfrenta em matéria de educagéo?

e Como a falta de respostas de equipamentos publicos no Ensino Pré-Escolar em Lisboa
tem repercussdes, por um lado, a nivel financeiro das familias, podendo-as colocar numa
situacdo de maior fragilidade social e, por outro, a nivel demografico, por ser um dos
condicionantes para fixar e atrair familias jovens numa cidade envelhecida e que precisa

de rejuvenescer?
... € outras mais genéricas:

e a melhoria dos niveis educacionais sera, por si so, responsavel por quebrar ciclos
geracionais de pobreza funcionando, assim, como elevador social e promovendo a redugéo
de desigualdades?

e de que modo a criagdo de respostas educativas direccionadas, quer para um territério
especifico, quer para um grupo alvo, contribuem efectivamente para a inclusao e o sucesso
escolar ou, ao invés, estdo a ser promotoras de segregacado social?

e até que ponto a Accdo Social Escolar, com os critérios de acesso actuais, responde

efectivamente as vulnerabilidades de todas as familias com menores a cargo, exercendo,

assim, o seu papel de politica publica inclusiva?




