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A habitagao

O tema da habitagdo tem assumido recentemente um lugar crescente nas agendas politica,
académica e mediatica, em grande medida fruto das dindmicas socio-demograficas e economicas
que tém colocado novos desafios as familias, ao mercado habitacional e ao poder politico local,
nacional e europeu. Se até ha poucos anos prevalecia a ideia de que a habitagdo se devia reger por
mecanismos de mercado e que as politicas publicas deviam apenas intervir no apoio aos grupos
populacionais mais vulneraveis, intervencdo que tinha, regra geral, uma gestdo local, mais
recentemente tem vindo a emergir uma viséo da habitagdo e das politicas de habitacdo em estreita
articulagdo com questdes sociais, econdomicas, ambientais, territoriais, entre outras, numa crescente
abordagem da habitagdo enquanto um direito social de todos e ndo apenas para 0S grupos
identificados como vulneraveis, direito este previsto no artigo 652 da Constituicao Portuguesa “7odos
tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitacdo de dimensdo adequada, em condigbes de

higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar.”

No caso particular da cidade de Lisboa, o tema da habitagdo ganhou, nos ultimos anos, particular
destaque na esfera politica, econdmica e académica. A combinagio de diferentes factores,
nomeadamente o processo de gentrificagdo e turistificacdo, a entrada em vigor do Novo Regime de
Arrendamento Urbano, os investimentos estrangeiros motivados pelos beneficios fiscais e 0 aumento
do turismo, provocou uma pressio imobilidria que se traduz em novas precariedades habitacionais,

que se somam a precariedades historicas, como a degradacdo das habitagdes ou a sobrelotagio.

Estas dinamicas habitacionais préprias de um contexto urbano e de factores conjunturais tém exigido
por parte do poder local particular atengéo na definicdo de um conjunto de medidas que permitam
cumprir o direito constitucional de acesso a habitagdo a todos os cidad&os residentes, numa nova
abordagem as medidas de politica publica da habitacdo. Para além do programa de habitagéo
municipal de arrendamento social dirigido a familias economicamente vulneraveis, emergem novas

medidas que, por um lado, alargam o espectro populacional a que se destinam e, por outro,

convocam novos enfoques e actores.
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O edificado lisboeta — menos edificios e menos degradagiao

Comecando esta andlise pelo edificado da cidade de Lisboa, é possivel identificar o seu crescimento
entre 1981 e 1991 (mais 4.462 edificios, um aumento de 7,2%), que contrasta com a diminuigdo registada
entre 1991 e 2001 (menos 8.654 edificios, ou seja, menos 16,2%) muito provavelmente relacionada com
a dimenséo dos edificios e com os programas de realojamento que foram implementados no final do

século XX, diminuindo o nimero de familias que residiam em barracas e casas ilegais’.

Os resultados dos Censos de 2011 confirmam esta tendéncia. Contrariamente a regido da Grande
Lisboa que registou um crescimento do numero de edificios desde 1991, mais 5,9% em 2001 e mais
10,0% em 2011, no concelho de Lisboa, o numero total de edificios em 2011 sofreu um novo decréscimo
face a 20071, registando uma diminuigdo de 1,7%, o que corresponde a menos 891 edificios. Esta perda
sente-se sobretudo nos edificios “principalmente nZo residenciais - (até 49%)”, que assinalaram uma
diminuicdo face a 2001 de 9,9%%, e aos “principalmente residenciais de 50% a 99%” com menos 7,2%.
Por sua vez, os edificios “exclusivamente residenciais” registam um aumento residual de 0,1%, o que

corresponde a 111 novos edificios.

" Como se vera no ponto seguinte, a diminuigdo do nimero de edificios ndo significa diminuigdo de alojamentos, pelo
contrario, no mesmo periodo o nimero de alojamentos teve um aumento.
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Ne¢ de edificios e tipo de ocupacao, Lisboa e Grande Lisboa, 1981-2011, N2 e %
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Fonte: INE; Calculos OLCPL
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A idade média elevada do edificado no concelho de Lisboa, que, em 2011, rondava os 62 anos, traduzia-

se, no inicio do século num significativo estado de degradacgdo do edificado: em 2001, 61,3% do

edificado precisava de algum tipo de reparagéo. Contudo, nos primeiros 10 anos do milénio, o nimero

de edificios com necessidades de reparacdo reduziu-se significativamente para 42,9%, o que podera

dever-se as politicas publicas de reabilitagdo implementadas durante aquele periodo.
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Outros dos graves problemas da cidade até ao inicio deste século era o numero consideravel de
edificado devoluto. Dados de um levantamento efectuado em 2009 pela Camara Municipal de Lisboa
revelavam a existéncia de 4.689 edificios que se encontravam parcialmente ou totalmente devolutos,
60% e 40%, respectivamente. A sua distribuicdo indicava que este ndo era um problema que se
concentrava apenas numa zona da cidade mas, pelo contrario, era transversal a todo o territério
existindo 21 das 53 freguesias existentes a data com mais de uma centena de edificios nestas
condicdes.

O levantamento realizado pelo Municipio de Lisboa demonstrava que mais de dois tergos dos edificios
- 67,3% - pertencia a entidades privadas (particulares ou empresas). Apesar de muito distanciadas
desta percentagem, existiam muitas outras entidades que também eram detentoras de edificios que

se encontravam devolutos, como o Municipio, o Estado, Instituicdes Sem Fins Lucrativos, Empresa

PUblica de Urbanizag&o de Lisboa (EPUL) e Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (12,0%). E de destacar
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a elevada percentagem de edificios sobre os quais nao se tinha informag&o sobre a identificacdo do
proprietario — 19,7% - o que revela bem o grau de desconhecimento existente sobre esta realidade.
Infelizmente, a falta de acesso a dados quantitativos mais recentes que permitam retratar a
transformacdo visivel que a cidade esta a sofrer nos Ultimos anos, nomeadamente ao nivel da |5

reabilitacdo e da ocupacdo do seu edificado, impede que possa ser feita uma analise evolutiva destes

indicadores a um periodo mais actual.
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Os alojamentos familiares em Lisboa no século XXI — menos residéncias habituais e
menos sobrelotagiao, mas mais alojamentos vagos e residéncias secundarias

Os alojamentos familiares cléassicos em Lisboa, apartamentos ou moradias, registam, na primeira
década deste milénio, um aumento acentuado, que contrasta com as previsdes para a segunda
década: segundo os censos, existiam, em 2001, 288.481 alojamentos familiares classicos e, decorridos
dez anos, passam a 322.865, um aumento de 11,9%, mas as estimativas prevéem um aumento residual
de 0,2% para o periodo 2011-2016. Importa ressalvar que o numero de alojamentos aumentou, mas o
numero de edificios diminuiu, como referido no ponto anterior, 0 que podera ser justificado pelo tipo
de edificado e pela construcdo em curso neste periodo bem como por programas de realojamento
que provocaram a diminuicdo do numero de familias que residiam em barracas e outras habitacdes

improvisadas.

Evolugao do numero de alojamentos familiares classicos e taxa de variagdo, 2001-2016, N2 e %
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Fonte: INE, Censos (2001 e 2011) e Estimativas (2016); Calculos OLCPL
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Numero de edificios e alojamentos familiares classicos, 1981-2011, N2
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Fonte: Censos (1981, 1991, 2001 e 2011)

Se nos centrarmos no tipo de ocupagao, os Censos permitem também dar conta de alteragdes no
uso dado aos alojamentos nos primeiros 10 anos do século XXI, verificando-se uma reducgio das
residéncias habituais e um aumento da habitagdo de uso sazonal e temporario e dos alojamentos
vagos. A habitagao principal diminuiu de 77% para 73%, enquanto a residéncia sazonal ou secundaria
registou um ligeiro aumento de 14% para 16%, assim como os alojamentos vagos, de 9% para 11%.
Este comportamento confirma a analise da evolugdo de cada tipo de ocupagdo. Apesar do
generalizado aumento do numero de alojamentos, séo as residéncias habituais que registam o menor
aumento em dez anos, de 6,9%, de 2001 para 2011, enquanto que os alojamentos vagos aumentaram
significativamente, 24,4%, e mais ainda os alojamentos de uso sazonal, 34,8%.

No que respeita ao regime de ocupagao dos alojamentos familiares cléssicos de residéncia habitual,
cerca de metade s&o habitados pelos seus proprietarios, 51,8%, outra parte significativa é ocupada por

arrendatarios ou pessoas em situagao de subarrendamento, 42,3%, e os restantes 6,0% correspondem

a outras situacdes, como cedéncias sem lugar a um pagamento de renda.
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No conjunto dos indicadores relacionados com a habitagdo, nomeadamente no que respeita as
condicdes de habitabilidade, importa dar destaque positivo a descida do numero de familias a residir
em alojamentos sobrelotados, entre 2001 e 2011, uma diminuigdo de 19,0%. Se a diminuicdo da
sobrelotagdo é uma melhoria significativa nas condi¢cdes habitacionais da populagéo lisboeta, ainda
subsistem problemas ao nivel da habitagdo que atentam contra o direito a habitagdo. Segundo os
Censos, em 2011, cerca de 1% dos lisboetas residiam em habitacbes sem pelo menos uma
infraestrutura basica? o que equivale a 3.100 alojamentos familiares, e um numero residual, 0,1%, em
alojamentos ndo classicos, correspondendo a 226 habitacdes do tipo barraca, casa rudimentar de

madeira, moével ou improvisada.

Evolugao do tipo de ocupacao dos alojamentos familiares e taxa de variagcao, 2001-2011, N2 e %
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Fonte: INE, Censos (2001 e 2011); Calculos OLCPL

2 £ entendido por infraestrutura basica: electricidade, instalagdes sanitérias, 4gua canalizada, instalagdes de banho ou
duche.
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Tipo de ocupagio dos alojamentos familiares classicos, 2001-2011, %
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Os custos da habitagio — um peso crescente nos orgamentos familiares

Como referido anteriormente, a analise da realidade social no concelho no que respeita a habitacéo é
condicionada pela escassez de dados estatisticos, que se agrava quando a tdnica sdo os custos. De
facto, os dados existentes para o concelho relativamente aos custos da habitagéo revestem-se de
alguns constragimentos, nomeadamente, a falta de recolha de dados regular e actualizada e a
diversidade de unidades de medida, periodos de referéncia e escalas que os dados existentes
apresentam. Tendo em conta os constragimentos apontados, a reflexdo em torno dos custos da
habitacdo que se segue acenta, num primeiro momento, em dois indicadores, de ambito regional e
concelhio, que permitem uma primeira abordagem a evolugdo das despesas familiares com a
habitacdo neste milénio e, num segundo momento, em quatro indicadores de nivel concelhio: encargo
médio mensal com a aquisi¢cdo ou arrendamento de habitagdo recolhido no ambito dos Censos de
2011; encargo mensal com arrendamento, recolhido no &mbito dos Censos 2001 e 2011; o valor mediano
de arrendamento, cujo Unico ano disponivel é 2017; e o valor mediano de venda dos alojamentos
familiares, cujo recolha de dados se iniciou em 2016.

As despesas com a habitacdo consomem uma fatia significativa dos orgcamentos das familias
portuguesas. Segundo o Inquérito as Despesas das Familias 2015/2016, cuja informacio disponivel a
um nivel territorial mais desagregado diz respeito a regido, ndo dispondo de informagdo ao nivel
municipal, 32,7% do orgamento familiar na Area Metropolitana de Lisboa é destinado as despesas com
a habitagado, agua, eletricidade, gas e outros combustiveis, sendo a regido do pais com o peso mais
elevado. Ao analisar os valores apurados nas edigdes anteriores deste inquérito, percebe-se que o
peso deste tipo de despesas no orgamento familiar tem vindo a aumentar: em 2005/2006
correspondia a 27,4%.e em 2010/2011 a 31,0%.

Para o concelho de Lisboa, € possivel referir o encargo médio mensal com a aquisicdo ou o
arrendamento de habitacdo em 2011, que, segundo os Censos, correspondia a 347,5€, um pouco mais
do que a média nacional, 333,1€.

O aumento dos custos associados a habitagdo, quer na opgdo de compra, quer na opcgdo de

arrendamento, e 0 seu impacto no acesso a habitacido, tem assumido um crescente protagonismo no

| 10
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debate publico, problema cada vez mais sentido essencialmente em contexto urbano, em particular
nas maiores cidades, como é o caso de Lisboa, sendo as principais preocupacdes a disponibilizagéo
de casas a precos compativeis com os rendimentos das familias que, contrariamente, tém vindo a

decrescer na ultima década®. | 11

3 Para mais informag&o consultar Andlise infografica — (Des)Emprego in https://observatorio-lisboa.eapn.pt/infografias/
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O arrendamento de uma habitagdo

Se nos centramos nos valores de arrendamento praticados no concelho constata-se que estes
sofreram um crescimento consideravel durante a primeira década do século XXI. Enquanto em 2001,
o valor médio de renda de um alojamento familiar em Lisboa era de 118,0€, dez anos volvidos, este
valor aumentou para 265,5€ mensais, um agravamento de 127,6%.

Uma analise mais detalhada dos valores das rendas demonstra bem a amplitude deste aumento: em
2001, a grande maioria dos arrendatarios da cidade de Lisboa, 71,7%, pagavam no maximo 99,75€, e
apenas 5,4% pagava mais de 500€; dez anos passados, em 2011 a realidade alterou-se
significativamente e os mais de dois tergos dos alojamentos que em 20071 custavam aos seus
arrendatarios menos de 100€ mensais diminuiram para pouco mais de um tergo 38,9%, em 2011, tendo

todos os escaldes de renda superiores um aumento significativo®.

Numero de alojamentos familiares classicos arredados por escaldao de encargo mensal, 2001-2011, N2
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Fonte: INE; Calculos OLCPL

# Os escaldes de 2001 sofreram ligeiras alteragdes dando lugar em 2011 a: <99,99€; 100€- 299,99€; 300€-499,99€; <500€.
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O aumento do custo com o arrendamento de uma habitagdo parece continuar. Tendo em conta o
valor mediano de arrendamento por m*em 2017°, 9,6€, e a dimens&o mais frequente de uma habitagado
familiar no concelho de Lisboa (entre os 60m? e 79m?), arrendar uma casa em Lisboa custava, em

2017, entre 577,2€ e 760,0€. | 13

O valor mediano de arrendamento dos alojamentos familiares, 2017, €
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Fonte: INE; Calculos OLCPL

A leitura conjunta destes indicadores confirma o aumento exponencial dos valores de habitagéo
disponiveis no mercado de arrendamento em Lisboa, o que podera ser explicado, por um lado, pela
entrada em vigor em 2006 do Novo Regime do Arrendamento Urbano® que, entre outras alteragdes,
estabeleceu um regime especial de actualizagdo das rendas antigas e, por outro, uma maior procura
de alojamentos habitacionais no concelho de Lisboa fruto das dindmicas sociais e econdmicas. O
aumento da procura no mercado de arrendamento privado é, de acordo com a lei da oferta e da

procura, € traduzido no aumento dos pregos, o que coloca num lugar de grande fragilidade as pessoas

° Este indicador ainda s¢ existe para o ano de 2017.
5 (Lei n.o 6/2006 de 27 de Fevereiro)
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com rendimentos baixos, que, por este facto, ndo consegue competir no mercado, vendo o seu direito

a habitagao colocado em causa.

| 14
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A compra de habitagio

Paralelamente ao crescimento do valor de arrendamento, a compra de imoével para habitagao em
Lisboa também encareceu exponencialmente desde o 12 trimestre de 2016 até ao 2° trimestre de 2018,

um agravamento de 47%.

Se no 1etrimestre de 2016 o valor mediano do m? era 1.875€, custando uma casa de 60 m? 112.500€,
quase dois anos depois, no 42 trimestre de 2017, uma habitagdo com a mesma area ascende aos
146.280€, mais 33.780€. Passados seis meses, no 22 trimestre de 2018, o valor do m? continua a

aumentar e a mesma casa, passa a custar 165.180€.

O valor mediano de venda dos alojamentos familiares, 2016-2017, €

2.438€/m2
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o
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Fonte: INE; Calculos OLCPL
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Valor mediano de venda de alojamentos familiares classicos, 2016-2018, €/m2
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O recurso ao crédito para aquisicido de uma habitagao

O recurso ao crédito para a aquisicdo de uma habitacio é a opgio de muitos agregados familiares que
preferem a compra ao arrendamento e ndo dispdem do valor total de compra. Entre 2000 e 2007, no
concelho de Lisboa, o valor do crédito concedido para a compra de habitacdo mais que duplicou,
passando de 1.780€ para 3.979€, em média por habitante, um aumento de 124%, reflectindo um
periodo de condicdes favoraveis a compra de habitagao.

A partir de 2007, e durante 6 anos, um conjunto de situagfes conjunturais, relacionadas com a crise
economico-financeira vivida neste periodo, aumentaram as restricdes no acesso ao crédito a
habitacao, reflectindo-se directamente na descida no total do crédito concedido até registar, em 2013,
409€ em meédia por habitante, o valor mais baixo da década, tendo a partir desse ano voltado a existir
um crescimento que em 2016 ainda nao tinha chegado aos valores do inicio do seculo.

Em simultaneo, a proporcdo de crédito em situagdo de incumprimento aumenta: em 2009 cerca de
1% do crédito concedido as familias estava em situagdo de incumprimento, proporgéo que duplicou

em 2015,1,9%, diminuindo ligeiramente desde entado, situando-se, em 2017, nos 1,6%, mas ainda superior

ao valor de 0,9% que registado em 2009.

| 17
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Evolugao do crédito concedido para a habitagdo em média por habitante e taxa de variagao,
2000-2016, € e %
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Fonte: INE; Calculos OLCPL
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Evolugao do crédito concedido as familias para a aquisicdo de habitagdo em situacao de

incumprimento, 2009-2017, %
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Fonte: Banco de Portugal

Valor médio de crédito concedido para a habitagao por habitante e crédito concedido as familias para a habitagio
em incumprimento, 2000-2017, € e %
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A execugdo de bens imdveis penhorados

Entre 2009 e 2013, no concelho de Lisboa, o numero de imdveis penhorados foi aumentando até
duplicar, passando 664 para 1229, um agravamento de 46,0%. Desde entZo, tem vindo a decrescer,

registando em 2017, 420 imoveis, um numero inferior a 2009.

Apesar de ndo haver informacido desagregada por tipo de utilizagdo, o que limita a identificagao do
numero de habitagdes que concorrem para o numero de imoveis penhorados, a analise conjunta deste
e dos anteriores indicadores indiciam o forte impacto da crise econdmico-financeira no edificado,
nomeadamente nos destinados a habitacdo. No que respeita a diminuicdo dos bens imodveis
executados a partir de 2013, varios factores podem ter contribuido para a sua reducgio,
nomeadamente, a diminuicdo de crédito concedido para a habitacdo, do desagravamento das
condicdes econdmico-financeiras do pais a partir de 2014 e a promulgacdo da Lei n?13/2016, que
protege a casa de morada de familia no ambito de processos de execugéo fiscal, o que significa que

as Finangas podem penhorar a habitagcdo propria e permanente de uma familia, mas ndo a pode

despejar nem proceder a venda do imdvel, ou seja ndo pode executar a penhora.

| 20




Retrato
de Lisboa

Habitacao

observatorio-lisboa.eapn.pt

Processos de execugodes civeis concluidas em que foram efetuadas penhoras de bens imodveis, 2008-
2017, N2
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Fonte: Direcgao-Geral da Politica de Justiga, Ministério da Justica
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Politicas publicas de habitagao: das iniciativas nacionais as orientagdes locais

Apesar do acesso a habitagdo estar presente na Constituicdo da Republica Portuguesa como um
direito de todos os cidadaos, até ao presente, e apesar dos esforcos realizados em 2018 para, através
de um debate participado entre poder politico e sociedade civil, se definir uma lei de bases que oriente
e enquadre as accdes da politica publica nesta matéria, até ao momento ainda nio foi possivel o seu
debate ao nivel parlamentar, estando a sua discussdo prevista para o inicio de 2019. Esta lacuna,
podendo reflectir o estado da arte nesta matéria, diversas politicas e programas foram implementados
a nivel nacional desde a 12 Republica até ao presente, que, vivenciando conjecturas politicas, sociais,
econdmicas e culturais distintas foram concebendo medidas diversificadas e adaptadas as
especificidades de cada um dos momentos, com impacto inevitavel na realidade a nivel nacional e
local, nomeadamente, na cidade de Lisboa.

Entre as diversas politicas e programas nacionais desenvolvidos e implementados na area da
habitacdo, salientam-se os seguintes: Lei dos Solos (1970/76); Servigo de Apoio Ambulatdrio Local
(SAAL/1974); o Programa de Recuperagdo de Imoveis Degradados (PRID/1985); o Regime de
Arrendamento Urbano (RAU/1990); o Programa de Reabilitagcdo Urbana; Programa Especial de

Realojamento (PER/1993); Regime de Apoio & Recuperacgdo Habitacional em Areas Urbanas Antigas

(REHABITA/1996); Programa de Solidariedade e Apoio a Recuperacdo de Habitacdo
(SOLARH/1999); Sociedades de Reabilitagdo Urbana (SRU/2004); Programa de Financiamento para
Acesso a Habitacdo (PROHABITA/2004); Novo Regime do Arrendamento Urbano (NRAU
2006/2012/2014/2017); Programa Porta 65 Jovem (2007) e, mais actualmente, a Nova Geragéo de
Politicas de Habitagéo (2017).
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As politicas publicas locais de promogio do acesso a habitagao

Evolugao do numero de candidaturas a Habitagao Municipal, ao Programa Renda Condicionada e
Programa Subsidio Municipal ao Arrendamento, 2008-2017, N2
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Fonte: CML
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A habitagdo municipal de arrendamento social em Lisboa

As politicas publicas de habitagdo em Portugal, que remontam ao inicio do século XX, tém um
particular reflexo na cidade de Lisboa. Com a construcdo das “casas econdmicas” que deu lugar ao
Bairro Social da Boa-Hora e do Arco do Cego, iniciadas em 1918 e 1919, respectivamente, iniciou-se um
século de politicas publicas de habitagdo com um particular enfoque nos grupos sociais
economicamente mais vulneraveis. Outras politicas ao longo do século é possivel destacar,
nomeadamente uma iniciativa pioneira langada no final dos anos 50 pelo entdo Gabinete Técnico de
Habitacdo, dirigida a auto-construgiZo, dando origem aos bairros de Olivais e Chelas, que,
posteriormente, deu lugar, nos anos 70, a um loteamento municipal, cujas construgdes individuais
feitas na época sé muito recentemente foram alvo de licenciamento e regularizagdo. As décadas que
se seguiram, dos anos 80 até ao principio do novo milénio, foram dedicadas ao realojamento massivo,
com langamento de grandes programas de realojamento para erradicacao das barracas, como o PIMP
(Plano de Intervencdo a Médio Prazo) e o PER (Programa Especial de Realojamento), programas
nacionais com forte impacto na cidade, como ja mencionado’.

Com o surgimento de novos bairros com grande concentracdo de populagao realojada tornou-se
necessario gerir as dinamicas desenvolvidas nesses territérios. E para responder a essa necessidade

gue a autarquia cria em 1995 uma empresa municipal para administrar os bairros municipais, Gebalis.

" Para mais informac&o sobre a histéria das politicas publicas de habitagio na cidade de Lisboa consultar Roseta, Helena
(2013) Mudar a politica de habitagdo em Lisboa - Regras do jogo, caminho feito, novos desafios, CML - Pelouro da
Habitagao in http://habitacao.cm-lisboa.pt/documentos/1366183567RThWA5Nz1Xv26XF1.pdf
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Qual a dimensao da habitagido municipal de arrendamento social em Lisboa?

Em 2016, a Gebalis geria 22.250 alojamentos, o equivalente a 7% do parque habitacional da cidade,
acolhendo 58.218 habitantes repartidos por 67 bairros distribuidos por 21 das 24 freguesias do | 25
concelho, com uma renda média mensal de 83,54€ por alojamento. Para além da habitagdo municipal

gerida pela Gebalis, ha ainda um conjunto de alojamentos municipais dispersos pela cidade cuja gestao

esta integrada na estrutura do municipio.

Breve caracterizagao da habitagcio municipal gerida pela Gebalis - 2016

67 Distribuidos por 21 Freguesias
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Fonte: Camara Municipal de Lisboa - Lisboa Aberta; Instituto Nacional de Estatistica - Estimativas anuais da

populagio residente, 2016; Calculos OLCPL
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Quem reside em habitacido municipal de arrendamento social na cidade de Lisboa?

Com base na caracterizagdo da populagédo residente em habitacdo municipal de renda apoiada
realizada pela Gebalis em 2012° foi possivel tragar o perfil das familias residentes. S&do na sua maioria | 26
compostas por casais com um filho, cujo elemento masculino do casal tem, em média, 38 anos e o
elemento feminino 44 anos, ambos trabalham e dispdem de habilitagdes ao nivel do 12 ciclo do Ensino
Basico e com baixos rendimentos, quase um terco dos agregados familiares (30,9%) subsiste
mensalmente com, no maximo, 419,22€ e a maior proporgdo (46,4%) com um rendimento entre
419,23€ e 838,44¢€.

Perfil do agregado familiar residente em Habitagao Municipal gerida pela GEBALIS, 2012

Casal com filhos
Agregados familiares Mulheres

com 2,8 elementos
44
Homens anos
38
anos

& o ) S
No maximo
D com 12 ciclo
do Ensino
A trabalhar Basico

Fonte: Adaptado de: Santos, Marta (coord.) Gebalis EM (2015) Tao perto e tio longe — Satisfagdo residencial e

participagdo civica nos bairros municipais de Lisboa, Caleidoscépio, Casal da Cambra

8 Santos, Marta (coord.) Gebalis EM (2015) T4o perto e tdo longe — Satisfagio residencial e participagio civica nos bairros
municipais de Lisboa, Caleidoscopio, Casal da Cambra
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O acesso a habitagdo municipal de arrendamento social

Apesar dos primordios da habitagdo municipal de renda apoiada remontarem ao inicio do seculo XX,
s6 em 2009 surgiu o Regulamento do Regime de Acesso a Habitagcdo Municipal (RRHAM)®, com entrada
em vigor no inicio de 2010. Até entdo, segundo Helena Roseta “a atribuicdo de fogos vagos do edificado
municipal ndo obedecia ao principio geral do concurso, sendo a maioria dos fogos disponiveis
utilizados para os chamados “desdobramentos”, familias ja residentes em habitacdo municipal para
resolugao das situagdes de sobrelotagdo e crescimento natural.”®

Com a entrada em vigor do Regulamento do Regime de Acesso a Habitagcdo Municipal (RRAHM), em
Dezembro 2009, o numero de pedidos de habitacdo municipal em 2010 disparou para as 5.414
candidaturas, numero bastante distante dos registados nos anos anteriores, 1.518 em 2008 e 1.544 em
2009. Depois de 2010, o numero de candidatos manteve-se elevado, sempre préximo dos quatro
milhares, nunca regressando aos niimeros dos anos anteriores. E a partir de 2016 que o nimero de
candidaturas volta a aumentar significativamente, 5.314 em 2016 e 6.312 em 2017.

Para além da entrada em vigor do RRAHM, que pode ter contribuido para uma maior clarificagéo e
visibilidade das condigbes de acesso a habitagdo municipal no concelho, outros factores poderao ter
contribuido para o aumento das candidaturas, nomeadamente a entrada em vigor em 2012 da Revisao
Juridica do Arrendamento Urbano que se traduziu, como ja referido, nas actualizagdes das rendas,

assim como outras dindmicas habitacionais motivadas pelos fluxos populacionais e econémicos.

Segundo os dados do Inquérito a Caracterizagdo da Habitagdo Social, relativos aos anos 2012 e 2015,
0 aumento do numero de candidaturas a habitagdo municipal deu lugar a um aumento do ndmero de
casas atribuidas, contudo longe das necessidades manifestadas. Em 2012, foram atribuidos 507 fogos,
um numero bem distante das 3795 candidaturas registadas, em 2015 as 3972 candidaturas deram

lugar a 918 atribuigdes.

9 Saber mais sobre 0 RRAHM - REGULAMENTO DO REGIME DE ACESSO A HABITAQ&O MUNICIPAL em http://www.cm-
lisboa.pt/viver/habitar/arrendamento-habitacional/arrendamento-social-rrahm/rahm-geral

0 Roseta, Helena (2013) Mudar a politica de habitagdo em Lisboa - Regras do jogo, caminho feito, novos desafios, CML —
Pelouro da Habitagao in http://habitacao.cm-lisboa.pt/documentos/1366183567R1hWASNZ1Xv26XF1.pdf
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Estas atribuigdes sdo de dois tipos, venda ou arrendamento: em 2012 as atribuigdes por venda sdao em
maior nimero do que as por via de arrendamento (298 e 209, respectivamente). Trés anos depois, 0s
fogos atribuidos quase duplicaram, passando a ser o arrendamento a principal forma de atribuicao

(90%) e os restantes 10% atribuidos por venda. | 28

Fogos de habitagio social atribuidos e Formas de atribuigdo, 2012-2015, N2
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Quem sdo as pessoas que se candidatam a habitagdo municipal de arrendamento social, na
cidade de Lisboa?

Em 2077, as candidaturas a habitagdo municipal no &mbito do RRHAM, foram feitas maioritariamente | 29
por mulheres, isoladas, sem filhos, com idade entre os 28 e os 32 anos, a trabalhar por conta de

outrem, com o 32 ciclo do Ensino Basico e com rendimentos brutos mensais entre 168,53€ e os
252, 79€.

Perfil do candidato a Habitagao Municipal — 2017
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As politicas locais de habitagao para além do arrendamento social

Como ja se depreendeu, as dindmicas habitacionais préprias de um contexto urbano e de factores
conjunturais continuam a exigir por parte do poder local a atengdo na definicdo de um conjunto de
medidas que permitam cumprir o direito constitucional de acesso a habitagdo a todos os cidadaos
residentes.

A preocupacdo em cumprir este direito estd presente no municipio de Lisboa nas suas linhas
estratégicas mais recentes, reflectindo-se em varios documentos tais como o Plano Director Municipal
(PDM), o Programa Local de Habitagdo (PLH), a Carta Estratégica de Lisboa 2010-2024 e a Estratégia
de Reabilitagdo Urbana de Lisboa 2011-2024, que orientam as diversas politicas municipais e
programas locais na dimensio da habitagdo. Em todos estes documentos orientadores, a pedra de
toque estd na reabilitagdo e no melhor aproveitamento do edificado da cidade, destacando-se a
dinamizacdo do mercado de arrendamento, dando enfoque a disponibilizagdo de habitagdo a custos
limitados, incentivando a implementacdo e monitorizagdo das politicas de habitagdo, mas também a

necessidade de actuar numa éptica de mercado tornando o investimento na reabilitacdo atractivo

De facto, as dindmicas habitacionais da Ultima década na cidade de Lisboa t&¢m colocado, aos seus
habitantes e pessoas que a procuram para viver, fortes constrangimentos no acesso a habitagao.
Como resposta, e de forma a minimizar essas dificuldades e em plena crise econdmica-financeira, o
municipio, em 2013, criou duas medidas de politica publica que se mantém em vigor até a actualidade,
designadamente o Programa Subsidio Municipal ao Arrendamento" e o Programa Renda
Convencionada™. O primeiro consiste na atribuicdo de um subsidio mensal a agregados familiares que
se encontram em situagcdo de caréncia habitacional efectiva ou iminente, com incapacidade
econdomica para suportar a totalidade da renda devida no ambito de um contrato de arrendamento
privado a habitacgao, atribuido por um periodo de 12 meses e renovavel por igual periodo, sendo sujeito
a avaliagdo semestral; o segundo procura dar resposta as familias que ndo tém capacidade financeira

para aceder aos valores praticados pelo mercado privado de arrendamento, disponibilizando

T Saber mais sobre o Programa  Subsidio  Municipal ao  Arrendamento em  http://www.cm-
lisboa.pt/viver/habitar/arrendamento-habitacional/subsidio-municipal-ac-arrendamento

12 Saber mais sobre o Programa Renda Convencionada em http://www.cm-lisboa.pt/viver/habitar/arrendamento-
habitacional/arrendamento-convencionado
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habitagbes propriedade do municipio, com rendas, em media, 30% abaixo do mercado. O programa
tem varias edicbes ao longo do ano e as casas sao atribuidas por concurso através de sorteio

informatico.

| 31
Programa Renda Convencionada - candidatos, candidaturas, alojamentos em concurso e

atribuidos e taxa de variagdo, 2013-2017, N2 e %
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Fonte: Camara Municipal de Lisboa; Calculos OLCPL

A urgéncia de respostas publicas as necessidades habitacionais na cidade de Lisboa é bem visivel no
elevado numero de candidatos e candidaturas ao Programa Renda Convencionada. As 309 pessoas

qgue se candidataram em 2013, o ano em que foi criado, deram lugar a 8.752 quatro anos depois, um
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aumento de 2.732%. Na medida em que a mesma pessoa se pode candidatar a mais do que uma

habitagao a concurso, os 8.752 candidatos deram lugar a 39.024 candidaturas.

Ao longo do periodo em analise, 2013 foi 0 ano que mais fogos municipais disponibilizou para concurso,
73, sendo que ao longo dos anos seguintes, nas suas varias edigdes, e face ao aumento exponencial
da procura, o Municipio tenha vindo a disponibilizar sempre novas casas, contudo, muito longe das

necessidades manifestadas, facto demonstrado pelo nimero de candidaturas apresentadas.

Segundo a Camara Municipal de Lisboa, os fogos disponibilizados e ndo atribuidos no ano transitam
para concursos posteriores, no entanto, se estas situagdes ocorreram sobretudo no inicio de vigéncia
do programa, actualmente, a atribuicdo de casas jque sao transferidas para o ano seguinte devem-se
principalmente a questfes processuais relacionadas com a formalizagdo dos contratos de

arrendamento e o periodo de abertura das edigdes, ficando todas as habitagdes concedidas.

Também o Programa Subsidio Municipal ao Arrendamento teve uma adesdo significativa desde a sua
criagdo em 2013, com um nUmero crescente de candidaturas nos anos seguintes. As 88 apresentadas
no primeiro ano deram lugar a 341 em 2017, o que significou um aumento de 288% em quatro anos.

Todos 0s anos mais de metade das novas candidaturas recebe aprovagao.

As candidaturas aprovadas sao maioritariamente apresentadas por mulheres, solteiras, isoladas,
trabalhadoras por conta de outrem, seguidas das que se encontram desempregadas ou ja em situagéo

de reforma/aposentagéo. Os principais motivos que originaram as candidaturas foram a inscricdo no

RRAHM, situagdo de desemprego e a reducdo de rendimentos.
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Numero de candidaturas ao Programa Subsidio Municipal ao Arrendamento e nimero de novos
subsidios atribuidos, 2013-2017, N2

341 | 33
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Fonte: Camara Municipal de Lisboa

Perfil dos candidatos ao Subsidio Municipal ao Arrendamento, 2017
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Apesar das respostas recentemente criadas, as necessidades habitacionais da cidade estdo longe de
serem mitigadas, o que levou a autarquia de Lisboa a criar uma nova medida de politica social
habitacional em 2017, denominada Programa Renda Acessivel. que, sucintamente, consiste numa
parceria entre trés elementos fundamentais — autarquia, investidor privado e arrendatarios — prevendo
a construgao de fogos habitacionais com rendas compativeis com os rendimentos das familias, sendo
o terreno propriedade do Municipio e os edificios construidos propriedade do parceiro privado que os
construiu, sendo que os arrendatarios sdo seleccionados a partir de um processo de sorteio apods
terem sido admitidos de acordo com os seus escaldes de rendimentos. No final do contrato de
parceria (35 a 50 anos) os edificios passam para a propriedade do Municipio.”

Esta nova politica de habitagdo insere-se no conjunto de novas solugdes que pretendem dar resposta

a crise habitacional que se esté a sentir em Lisboa e cujo impacto seré visivel a médio/longo prazo.

" Poderéa ser consultada mais informag3o sobre esta medida politica em http://www.lisboarendaacessivel.pt/inicio.html.
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As necessidades de habitagdo na cidade de Lisboa sio crescentes e cada vez mais prementes.
Presentemente, um numero cada vez maior de familias ndo consegue assegurar uma habitacao
condigna, sendo as actuais politicas publicas de acesso a habitacdo manifestamente insuficientes.
Este cenario ¢ fruto, ndo sé da conjuntura actual, mas também de um século de politicas publicas | 35
destinadas, maioritariamente, a publicos economicamente vulneraveis, do fomento da propriedade
individual e de uma abordagem neoliberal das politicas de habitagédo e reabilitagdo. Deste cenario

actual emergem algumas questdes:

e Que novas medidas sdo necessarias, de curto, médio e longo prazo, para garantir o direito
constitucional de acesso a habitagdo e de prevencdo de novos cenarios de urgéncia social?

e Como acautelar que as novas medidas de politica publica ndo criam respostas habitacionais
que perpetuam a segregacao territorial?

e Como o patrimdénio imobiliario do Estado e das organizacdes com responsabilidades ao nivel
das politicas publicas e de intervengcdo no combate a pobreza pode contribuir para mitigar

0 problema de acesso a habitagao digna?
E como se vai reflectir este problema no futuro?

e Sendo a habitagdo um aspecto basilar na vida das pessoas, qual o impacto a médio e longo
prazo de esta ndo estar garantida, noutras areas de vida dos individuos e das familias, como
a saude, educagado, emprego, mobilidade, entre outras?

e Qual o impacto das actuais dinamicas habitacionais na futura composicdo demografica da
cidade?

e Tendo em contas as regras de acesso ao crédito a habitacdo e os valores praticados pelo

mercado de arrendamento privado, qual sera a evolugcdo de regime de ocupacdo dos

alojamentos na cidade?




