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Fluxo processual Global

O estudo do fluxo processual global das Comissdes de Protegdao de Criangas e Jovens (adiante designadas por
CPCJ) implica a analise do total de processos acompanhados pelas CPCJ no ano em avaliagao. Essa analise exige,

desde logo, a decomposi¢ao do fluxo processual em trés categorias essenciais:

O estudo do fluxo processual global das Comissdes de Protegdao de Criangas e Jovens (adiante designadas por
CPCJ) implica a analise do total de processos acompanhados pelas CPCJ no ano em avaliagao. Essa analise exige,

desde logo, a decomposigdo do fluxo processual em trés categorias essenciais:

- Total de Entradas ou Volume Processual Global: corresponde a soma dos processos transitados de anos

anteriores, dos processos instaurados e dos processos reabertos, no primeiro semestre do ano.

- Saidas ou Arquivamento Global: corresponde ao total de processos findos no ano avaliagio. O seu valor ¢
encontrado somando o numero de processos arquivados liminarmente ao nimero de processos arquivados apos o

inicio da intervencao das CPCJ;

Assinale-se que, pela segunda vez, ¢ realizada a avaliagdo e acompanhamento da atividade das Comissoes de

Protecao no primeiro semestre do ano, razao pela qual importa cuidados nos exercicios comparativos.

Ainda sobre este aspeto refira-se que, considerando os multiplos fatores que concorrem para a atividade concreta
das CPC]J e que influenciam necessariamente os niameros que a retratam, também nao sera ajustado, a partida,
extrapolar os resultados da avaliagio semestral de modo a estabelecer comparagées com os dados fixados no

relatorio anual de 2012 ou exercicios prospetivos dos resultados finais de 2013.

Fatores, entre outros, como a sazonalidade de algumas sinalizagoes (e.g. as sinalizagdes de insucesso, absentismo e
abandono escolar poderdo estar muito ligadas ao final dos periodos letivos) ou a duragao das medidas que podera
influenciar o momento do ano em que se faz o arquivamento, s6 serao conhecidos e aprofundados com a
regularidade destes relatorios semestrais, pelo que ndo se aconselham as analises comparativas habitualmente

elaboradas nos relatorios anuais, sob pena de falta de rigor.

Igualmente, importa referir que pela primeira vez num relatorio sao apresentados dados relativos a resultados

trimestrais, dando-se assim cumprimento ao estabelecido em 2011.

Apesar desta natural limitacao de analise, fica o registo muito importante do inicio de um novo periodo e de novas

metodologias de acompanhamento e monitorizagio da atividade das CPC]J.




Quadro n° 1: Evolugdo do fluxo processual nas CPCJ

Transitados Instaurados Reabertos Global Arquivados
12 Semestre 2012 34832 14512 2822 p 52166 - 15054 = 37112
22 Semestre 2012 33605 14637 3431
Ano 2012 p - = 35.628
12 Trimestre 2013 10361 2280
22 Trimestre 2013 4569 1197
12 Semestre 2013 35.087 14.930 3.477 p 53494 - 13294 = 40200

No primeiro semestre de 2013 as CPC] acompanharam (Volume Processual Global) 53494 processos, dos

quais arquivaram 13294.

Verifica-se uma diferenga de menos 541 processos entre o total de processos ativos a 31 de dezembro de 2012
(35628) ¢ o nimero de processos que transitaram para 2013 (35087 processos ativos no dia 1 de janeiro deste

ano, esta diferenga ¢ inferior a registada no ano anterior (1877 processos).

Tal parece indiciar que se confirma a sub-representacio do nimero de processos arquivados assinalada no
Relatorio Anual de Avaliagio da Atividade das CPC]J no ano de 2012. Nesse Relatorio avangamos que isso se
ficaria a dever ao arquivamento material de processos no ano de 2012 cuja decisdo nao havia sido transposta para o

sistema de gestao processual, e que s0 veio a ocorrer no inicio de 2013.
Os dados do quadro revelam ainda o seguinte:

- No primeiro semestre do 2013 foram instaurados 14930 processos de promoc¢ao e protegio, 10361
(69,4%) no 1° trimestre e 4569 (30,6%) no 2° trimestre.

Comparando os resultados do 1° Semestre de 2012 com os do 1° Semestre de 2013 verificamos que foram

instaurados neste ano mais 418 processos.

- Neste periodo foram reabertos 3477 processos de promogao e protecao, mais 655 que no 1° Semestre
de 2012, onde este valor correspondia a 2822. Do total de processos reabertos este semestre, verificamos que

65,5% (2280) foram-no no 1° trimestre, enquanto que, 34,4% (1197), no 2°trimestre.

- O volume processual global das Comissoes de Protegao (que corresponde a soma de processos transitados,

instaurados e reabertos) ascendeu no primeiro semestre de 2013 a 53494 processos de promogao e protegio o
que se traduz num aumento de 1328 processos acompanhados quando comparado com o primeiro semestre de
2012 — 52166.

- Foram arquivados 13294, menos 1760 que no mesmo periodo em 2012 (15054 processos). Assinale-se a este
respeito que, das diligéncias efetuadas pela Comissao Nacional junto das CPC]J, verificou-se que o nimero de
arquivamentos materiais sera superior ao registado em sistema pelas Comissdes, sendo de prever a correcao deste

nimero no terceiro trimestre do ano de 2013.




No final do primeiro semestre estavam ativos 40200 processos de promogio e protegdo. Considerando a dimensao
do nlimero, renova-se o que foi referido a respeito da suscetibilidade da comparagdo dos nimeros semestrais com
os anuais poder resultar em erros de analise. Assim, a natureza do processo, a duragao das medidas e momento da
sua revisao influencia de forma determinante o momento do arquivamento, razio pela qual ndo podemos
comparar o numero de processos ativos no primeiro semestre com aquele que se verificava no final do ano de

2012.

No entanto, no que respeita a comparagio entre os primeiros semestres de 2012 e 2013, é de assinalar que a sub-

representagao dos arquivamentos registados em sistema inflaciona o nimero de processos ativos.

Entidades Sinalizadoras

A instauragdo ou reabertura de um processo de promogao e protegao pressupoe que a Comissdo de Protecio tenha

conhecimento de factos que indiciem uma situagao de perigo.

No primeiro semestre de 2013, as CPCJ identificaram a entidade sinalizadora de 17333) comunicagdes de
situagdes de perigo (mais 1103 que no primeiro semestre de 2012) que determinaram a instauragio ou a
reabertura de processo de promogao e protegdo. Destas 73,2% (12691) correspondem a sinalizagbes recebidas no

1° trimestre e 26,8% (4642) a sinalizagbes recebidas no 2° trimestre.

Grafico ° 1 Entidades sinalizadoras das situagoes de perigo 1° Semestre de 2013
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As entidades com maior numero de comunicagbes de situagdes de perigo as Comissdes foram, por ordem
decrescente, as seguintes: Estabelecimentos de Ensino (31,6%; 5480 sinalizagdes); Autoridades Policiais
(20,5%; 3551), Pais/cuidadores (7,2%; 1252) e as CPC]J (6,3%; 1096).




Salientam-se, ainda, as seguintes entidades: An6énimos/Sem informagdo com 6,2% (1080 sinalizagdes),
Estabelecimentos de Saide com 6,0% (1042 sinalizagdes), Ministério Publico com 5,4% (935 sinalizagdes),
Vizinhos e particulares com 2,8% (483 sinalizagSes), os Familiares e os Tribunais com 2,3%, cada (403 e 394
sinalizagSes respetivamente), os Projetos com 2,0% (342 sinalizagbes); os Servigos da Seguranga Social com
1,9% (335 sinalizagbes); as Institui¢bes Particulares de Solidariedade Social com 1,8% (304 sinalizagGes), o

NLI com 1,6% das sinalizagdes (269). e, as Autarquias com 1,0% (177 sinalizagbes),

Com valores percentuais inferiores a 1% do total de sinalizagoes, surgem os NACJR (Nicleo de Apoio a Crianga
e Jovem em Risco) com 0,4% (67 sinalizagdes); os préprios e as Institui¢ées de Acolhimento (Lar/CAT) com
0,3% (47 e 44 sinalizagbes respetivamente), as EMAT com 0,2% (29 sinalizagGes) e, por ultimo, a DGRS
(Direcao Geral de Reinsercao Social) com 0,0% (4 sinalizagdes) do total de sinalizacdes, esta entidade € a tGnica

que apresenta valores superiores no 2° trimestre.

Comparando os dados do 1° Semestre de 2012 com os do 1° Semestre de 2013 verificamos que:

- Os Estabelecimentos de Ensino sdo a entidade com maior niimero de sinalizages nos dois periodos, no entanto,
o numero de sinalizagdes e o seu peso percentual ¢ superior no primeiro semestre de 2013 (2012: 29%/4533 —

2013: 31,6%/5480);

- No que respeita as Autoridades Policiais, verifica-se o aumento percentual e absoluto das sinalizagdes no 1°
Semestre de 2013 (2012: 18,5%/2927 — 2013: 20,5%/3551);

- Quanto as Sinalizagdes dos Pais/Cuidadores, diminuiu o nimero de sinalizagbes e a sua representagao
percentual no periodo analisado neste relatorio (2012: 9,1%/1315 — 2013: 7,2% 1252);




Modalidade de contacto das Sinalizacbes

Do total de 18407 processos iniciados (instaurados e reabertos) no primeiro semestre de 2012 foram
caracterizadas quanto a modalidade de contacto 15566 sinaliza¢Ses, no entanto, 115 foram caraterizadas na
categoria “Outro ndo especificado” (0,7%), razdo pela qual so sao passiveis de tratamento estatistico 15451

sinaliza¢des.

Grdfico ° 2 Modalidade de sinalizagdo das situagoes de perigo as CPCJ
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As sinalizagGes por escrito sio a modalidade de contacto preferencial para fazer a comunicagio de uma
situagdo de perigo, representando 78,0% (13396) do total de sinalizagdes. Seguem-se as sinalizagGes
presenciais nas CPCJ com 14,2% (2446) ¢ a sinalizagio telefénica que representou 7,8% (1342) do total de

sinaliza¢Ges.




Caracterizacao das criancas e jovens

No primeiro semestre de 2013, as CPC]J acompanharam 53494 criancas ou jovens, das quais 52.491 (98,1%)
foram caracterizadas na aplicagdao informatica em fungdo do sexo e da idade. Refira-se que para 604 (1,2%)
criancas e jovens o escalao etario foi caracterizado como sendo desconhecido. Esta situagao esta associada ao facto
de, ndo raras vezes, no momento da sinalizagdo, ou posteriormente quando ndo ha consentimento para a

intervengao, nao ser indicada ou nao ser possivel de determinar em concreto a idade da crianga.

Do total de criangas e jovens caracterizadas, 67,1% (35226) sdo criangas com processos transitados, 26,9%

(14099) com processos instaurados, ¢, 6,0% (3166) com processos reabertos.

Grafico ° 3 Distribuicdo das criangas ou jovens acompanhados em fungdo do sexo e
escaldo etdrio
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Atraves dos dados do grafico constatamos que, em todos os escales etarios, o nimero de criangas e jovens do
sexo masculino (54,1%) acompanhadas no primeiro semestre de 2013 foi superior as do sexo feminino (45,9%)

acompanhadas em igual periodo.

Na analise por escalao etario destaca-se o dos 15 aos 21 anos (18571), que registou o maior namero de criangas e
jovens acompanhados, com 35,8% do total. Este escaldo regista os valores mais altos em ambos os sexos
apresentando a maior diferenca de 3,6% entre o sexo masculino e feminino, traduzida no acompanhamento de
mais 1875 criangas e jovens do sexo masculino. Importa mencionar que dos 18571 jovens acompanhados neste

escalao, 4976 jovens tém entre os 18 aos 21 anos (9,6% do total).

De notar que este escalio etario era o menos representativo no relatorio do primeiro semestre de 2012. No
entanto, no Relatorio Anual de 2012 ja se havia verificado a inversao da representacio de escaldes etarios com o
escaldo etario dos 15/21 anos a assumir uma maior preponderéancia. Este resultado ¢ confirmado nos dados do

primeiro semestre de 2013.

O escaldo etario dos 11 aos 14 anos (12197) surge em segundo lugar, representando 23,5% do total das criangas
e jovens acompanhadas. Neste escalao etario a diferenca de valores registados por cada um dos sexos atinge os

2,9%, o que se traduz no acompanhamento de mais 1529 criangas e jovens do sexo masculino.




Em terceiro lugar no total de criangas acompanhadas, surge o escalao etario dos 6 aos 10 anos, com 21,0%
(10897). Neste escaldo sao menores as diferencas de valores percentuais e absolutos entre os dois sexos com mais

1,3% (6663) criangas e jovens acompanhadas do sexo masculino.

Por ultimo, o escaldo etario dos 0 aos 5 anos representa 19,7 % (10222) do total de criangas acompanhadas.
Saliente-se que, neste escaldao etario, o nimero de criangas acompanhadas dos 0 aos 2 anos, 4364, (sexo
masculino 2274; sexo feminino 2090) representarem 42,7%, menos de metade do total do escaldao e 8,4% do

total de criangas e jovens acompanhadas no primeiro semestre de 2013.

Como assinalamos a respeito do escaldo etario 15/21 anos, verificamos a inversao da preponderancia estatistica
dos escalbes etarios, quando comparado com o primeiro semestre de 2012, mas na linha do que se verificou no
Relatorio Anual de 2012. Assinale-se, porém, que o escaldo etario dos 0-5 anos passa para 4° lugar, enquanto que,

no relatorio anual de 2012 era 3°.

Grafico ° 4 Distribuigio das criangas ou jovens com processos instaurados em fungao do sexo e
escaldo etario
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Considerando apenas as criangas e jovens com processos instaurados no primeiro semestre de 2013
caracterizadas quanto a idade e sexo (13813), constatamos, atraves do grafico anterior, que ¢ o escalao

etario dos 15 aos 18 anos o mais significativo com 4469 jovens, representado 32,4%.

Este resultado merece particular atengdo na medida em que representa uma modificacio consideravel da
ordenacao dos escaldes e dos dados e tendéncias verificados nos dados semestrais e anuais de 2012. Assim, no
primeiro semestre de 2012 o escaldo etario dos 15-18 anos era o terceiro mais representativo, o mesmo se
verificando nos dados anuais de 2012. No primeiro semestre de 2013 este escalao etario passa para 1° lugar com
mais 1831 jovens. Verificaremos a respeito das situagdes de perigo que as situagdes que comprometem o direito a

educagio representam cerca de metade das problematicas identificadas nestes jovens.

No escaldo etario dos 11 aos 14 anos (25,0% do total; 3452) o segundo maior em ntimero de criangas e jovens
com processos instaurados, seguem por ordem decrescente os escaloes: dos 0 aos 5 anos, com 23,8% (3173),
salienta-se o facto de 53,8% (1707) destas criangas terem entre 0 aos 2 anos (representam 12,4% do total de

criangas com processos instaurados).e o escaldo etario dos 6 aos 10 anos com 19,7% (2719).




Grafico ° 5 Distribuigao das criangas ou jovens com processos reabertos em fungao do sexo e

escalao etario
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A semelhanga do que verificAmos para o total de criangas e jovens acompanhadas, também constatamos que ¢ no
escaldo etario dos 15 aos 18 anos que encontramos o maior niimero de criangas e jovens com processos reabertos,
representando 38,6% (1183). Seguem-se, por ordem decrescente, os escaldes etarios dos 11 aos 14 anos com
25,3% (776) e dos 6 aos 10 com 20,5% (630), por Gltimo, surge o escaldo etario dos 0 aos 5 anos com 15,6%
(479) do total de criangas e jovens com processos reabertos. Neste ultimo escaldo, que ¢ 0 menos representativo,

destacam-se as criangas dos 0 aos 2 anos com 4,7% (145) do total de processos reabertos.

Das 53194 criangas e jovens acompanhados, as CPC]J identificaram 666 (1,2% do total) em situagao de
incapacidade ou deficiéncia, destas 88,9% (592) correspondem a criangas e jovens com processos de anos

anteriores, 9,8% (65) a processos instaurados e 1,4% (9) a processos reabertos
Analisaremos agora a nacionalidade das criangas e jovens com processos acompanhados nas CPC]J.

Grafico ° 6 Nacionalidade das criangas e jovens com processos acompanhados nas CPC]
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No primeiro semestre de 2013 foram caracterizadas 18690 criancas e jovens quanto a sua nacionalidade. Deste
universo 91,5% (17103) das criangas foram caracterizadas como tendo nacionalidade portuguesa, enquanto 4,6%

(863) tém outras nacionalidades.




SituacoOes de Perigo

Analisam-se, agora, as principais situagdes de perigo detetadas nas criangas e jovens com processo de promogao e
protecdo iniciados em 2013 (instaurados e reabertos). Foram caracterizadas, no primeiro semestre de 2013,
17320 situagbes de perigo que motivaram a intervengdo das Comissdes. Destas, 14144 situagdes

correspondem a processos instaurados e 3176 situages a processos reabertos.

Assinale-se que, em setembro de 2011, foram introduzidas alteragdes a aplicagdo informatica de gestiao processual
da atividade das Comissdes de Protecao, designadamente ao nivel das categorias e subcategorias das situagdes de
perigo legitimadoras da intervengdo das Comissdes de Protecdo. Esta alteragio permitiu o aprofundamento da
caracterizagao das situagdes de perigo que atingem as criangas e jovens, possibilitando a identificagdo mais precisa

dos problemas que as afetam

Grafico ° 7 Situagdes de Perigo detetadas nas criangas e jovens com processos Instaurados em
2013
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O grafico anterior revela que as situagdes de perigo sinalizadas as Comissdes de Protegdo incidem,
maioritariamente, em cinco problematicas: ECPCBEC -Exposi¢io a modelos de comportamento que
possam comprometer o bem estar da crianga 25,4% (3598); SPDE -SituagSes de perigo em que
esteja em causa o Direito a Educagio 22,2% (3147), NEG - Negligéncia 20,7% (2932); CJACABED - A
Crianga assume comportamentos que afetam o seu bem-estar 13,0% (1834) ¢ OUTR - Outras
situagbes de Perigo 5,8% (738). Seguem-se por ordem decrescente: os MT - Maus tratos fisicos 5,5%
(782) ¢ o MTPIA - Mau Trato psicologico ou indiferenca afetiva 2,8% (398).

Registando valores percentuais bastante menos representativos no total das situagdes de perigo encontramos o AS
- Abuso sexual 1,8% (251), a CAESP - Crianga esta abandonada ou entregue a si propria 1,6% (224)
¢ a PFQC - Pratica de facto qualificado como crime 0,8% (119).Com uma representatividade inferior a
1% do total, surgem a MND - Mendicidade 0,2% (30),e a ETI - Exploragdo do trabalho infantil 0,0%

(7).




Da comparacio direta com os dados do primeiro semestre de 2012 e com algumas tendéncias verificadas na

avaliagdo anual de 2012 verificamos que:

- A exposigdo a modelos de comportamento que possam comprometer o bem estar da crianga mantem a
tendéncia verificada na avaliagio anual de 2012, ocupando o primeiro lugar das problematicas identificadas. No
entanto, quando comparamos os dados do primeiro semestre de 2012, com o periodo homologo de 2013,
verificamos que esta problematica apesar de passar de 2* para 1° problematica mais identificada e de aumentar o
seu peso percentual (25, 2% em 2012 e 25,4% em 2013), diminui o nimero absoluto de casos sinalizados (3608
em 2012 e 3598 em 2013);

- As situagbes que comprometem o direito a educagio, que, quer no 1° semestre de 2012, quer nesse ano, eram a

terceira problematica mais sinalizada as CPC], passam a ocupar, no primeiro semestre de 2013 o 2° lugar. Por
outro lado, quer em niimero absoluto, quer percentualmente, verifica-se um aumento muito significativo destas
situagbes, quando comparamos com o mesmo periodo de 2012 (2012: 17,5%/2505 — 2013 22,2%/3147);

- A negligéncia, diminui, quer percentualmente, quer em numero de casos, quando comparamos o primeiro

semestre de 2012 com o de 2013 (2012: 25,7%/3681 - 2013:20,7%/2932);

- Relativamente as situagdes em que a propria crianga se coloca em situagdo de perigo, regista-se o aumento

percentual e absoluto (2012:10,8%/1547 — 2013: 13%/1834);

- Diminuem, percentualmente e em termos absolutos as situagdes de mau trato fisico (2012: 6,1%/874 — 2013:
5,5%/782). Igual resultado verifica-se a respeito do mau trato psicologico (2012: 3,8%/549 — 2013 2,8%/398);

- As situagGes de abuso sexual, pratica de fato qualificado pela lei como crime, abandono e mendicidade diminuem

percentualmente e em termos absolutos, quando se comparam os periodos homologos.
- Verifica-se ainda mais um caso de exploragao de trabalho infantil (2012: 6 — 2013: 7)

Grafico ° 8 Situagdes de Perigo - Exposicao a comportamentos que possam comprometer o bem-
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A Exposicdo a comportamentos que possam comprometer o bem-estar e desenvolvimento da
crianga ¢ a primeira causa que motiva a intervengao das CPC], esta situagdo de perigo apresenta uma distribuicao
que diminui com o aumento da idade das criangas e jovens. O escalao etario dos 0 aos 5 anos regista o valor mais
elevado, com 36,7% (1285) das 3498 criangas e jovens caracterizadas por escaldo etario, enquanto o escalao etario

dos jovens com mais de 15 anos regista 13,8% (483), o valor mais baixo.

Quanto as subcategorias da Exposicao a comportamentos que possam comprometer o bem-estar e
desenvolvimento da crianga foram identificadas 63,4% (2280) das situagdes. foi possivel conhecer melhor as
situagdes de perigo que constatando-se que 94,1% (2145) correspondem a situagdes de Violéncia Doméstica.
Seguem-se com menor expressio o Consumo de estupefacientes com 2,8% (64) ¢ o Consumo de alcool
com 3,1% (71).

Grafico ° 9 Principais situagées de Perigo - Direito a Educacao
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As Situagdes de perigo em que esteja em causa o Direito a Educagao sio a segunda causa que legitima a
intervengao das CPCJ. Na analise da sua incidéncia por escaldo etario ¢ possivel constatar um aumento
diretamente proporcional a idade, apresentando a maior expressao no escalao dos jovens com 15 ou mais anos,

com 68,4% (2080) das 3040 criangas e jovens caracterizadas por escalao etario.

Registe-se que foram caracterizadas 98,6% (3104) das Situagdes de perigo em que esteja em causa o
Direito a Educagio. Com mais de metade (57,6%;1813) destas situagdes destaca-se a subcategoria do
Absentismo Escolar. Segue-se com um valor proximo o abandono escolar, com 39,1% (1230), e, por

ultimo, o Insucesso Escolar, com 1,9% (61).

Assinale-se que, enquanto que, nos escaldes etarios dos 6-10 e dos 11-14 verificamos uma diminui¢do do n° de
casos, em comparagao com ol°? semestre de 2012, (menos 40 e 206 casos, respetivamente), no escalao etario dos

15- aos 18 anos o aumento cifra-se nos 984 casos.




Grafico ° 10 Principais situagdes de Perigo - Negligéncia
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Analisando as situagdes de perigo na vertente da incidéncia em cada escaldo etario, observa-se que, na
Negligéncia, o nimero de situagdes detetadas diminui com o aumento da idade. Assim, ¢ no escalao dos 0 aos 5
anos onde encontramos mais criangas, representando 40,2% (1155) das 2871 criangas e jovens caracterizadas por
escaldo etario, em oposi¢do ao escaldo etario dos jovens com 15 anos ou mais que € o que apresenta os valores

mais baixos, com 11,5% (331).

Na Negligéncia a luz de subcategorias que possibilitam um melhor conhecimento da realidade que encerram
apesar de nesta situagao de perigo a analise que ¢ possivel efetuar estar limitada a 692 casos (23,6%). Assim,
verificamos que, 42,1% (291), respeitam a Falta de supervisao e acompanhamento/familiar, 22,7% (157)
a negligéncia ao nivel Educativo, 22,0% (152) a negligéncia ao nivel da satde, 8,8% (61) a
negligéncia ao nivel psicoafetivo e por ultimo 4,5% (31) a negligéncia face ao comportamentos da

crianga/jovem.

Grafico ° 11 Principais situages de Perigo - A Crianga/Jovem assume comportamentos que afeta

o seu bem-estar e desenvolvimento sem que os pais se oponham de forma adequada
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No que respeita as situagdes em que a Crianca/Jovem assume comportamentos que afeta o seu bem-
estar e desenvolvimento sem que os pais se oponham de forma adequada destaca-se o escalao dos
jovens com mais de 15 anos, que representa 63,4% (1028) das 1784 criangas e jovens caracterizadas por escaldo
etario. Segue-se o escaldo etario dos 11 aos 14 anos com 39,5% (640), o escaldo etario dos 6 aos 10 anos com

6,6% (107) s e com valores pouco significativos, 0,6% (9), o escalao etario dos 0 aos 5 anos.

Quanto as subcategorias desta problematica foram identificadas 56,9% (1044) das situaces. Assim, verificamos
que nesta categoria 0s comportamentos graves antissociais ou/e de indisciplina correspondem a 55,7%
(581) dos casos, seguidos por Outros comportamentos, com 20,5% (214) e as situagdes de Bullying com
8,8% (92).

Com menor expressao surge o Consumo de Estupefacientes e de Bebidas Alcodlicas que correspondem a
9,8% (102) e a 5,3% (55), respectivamente.
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Os Maus-tratos fisicos registam o seu valor maximo no escalao 11 aos 14 anos, que representa 32,8% (248).
Em segundo lugar na incidéncia desta problematica surge o escaldo etario dos 6 aos 10 anos, com 25,4 % (192).
Segue-se o escaldo etario dos 0 aos 5 anos com 21,9% (165), importa também reter os potenciais significados
desta problematica no na medida em que qualquer tipo de mau trato fisico nesta idade pode ter consequéncias

graves para a vida, integridade fisica e satide da crianga, mercé da sua especial vulnerabilidade.

Foram caracterizadas 179 (22,9%) das situagoes de Mau Trato fisico sinalizadas. Destas, destacam-se, por
ordem decrescente de incidéncia: a Ofensa fisica em contexto de violéncia doméstica 46,4% (83); a

Ofensa fisica por castigo corporal 27,4% (49) ¢ a Ofensa fisica 26,3% (47).




Grafico ° 13 Situagoes de Perigo nas criangas e jovens com processos reabertos
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Na analise decomposta por tipologia de processos, as situagdes de perigo sinalizadas nas criangas e jovens com

processo reabertos, mantém as caracteristicas e as tendéncias verificadas a proposito dos processos instaurados.

Medidas

Neste capitulo analisaremos as medidas em execugio ou aplicadas pelas CPCJ no primeiro semestre de 2013

Como ja referimos, os dados que se apresentam sao os que constam exclusivamente na aplicagdo informatica de
gestao da atividade processual das Comissdes de Protegao. Tal constituiu um avanco significativo, quer ao nivel da
obtencio de dados quantitativos absolutos, quer no acesso a elementos que permitem aprofundar a analise
qualitativa da realidade revelada por aqueles dados, apesar de se detetarem aspetos a melhorar, designadamente na

caracterizagdo etaria das criangas com medida de promogdo e protegao.

No corrente ano foram aplicadas ou estio em execugiao 21943 medidas de promogio e protegdo. A maioria
das medidas, 91,0% (19967), respeitam a processos transitados de anos anteriores, 7,4% (1613) a processos

instaurados, e, 1,3% (363) a processos reabertos.




Quadro 6: Medidas executadas ou aplicadas por sexo e escaldo etario

Sem dados |0 aos5 |6 aos 10 | 11 aos 14 [ 15a0s21 | Total | %
F 31 1.550 | 1.633 1.579 2.501 7.294 | 33,2
Apoio junto dos pais | M 33 1.599 1.899 2.131 3.441 9.103 | 41,5
Total 64 3.149 | 3.532 3.710 5.942 |16.397 | 74,7
F 3 276 258 278 374 1.189 | 5,4 0
Apoio junto de outro
o M 2 253 287 321 419 1.282 | 5,8 .
familiar G
Total 5 529 545 599 793 2471 | 11,3 B
F 2 28 33 36 116 215 1,0 z
Confianga a pessoa
L. M 0 30 38 31 77 176 | 0,8 %
idénea S
Total 2 58 71 67 193 391 1,8
F 1 0 84 85 0,4
Apoio para a
R X M 0 0 66 66 0,3
Autonomia de Vida
Total 1 0 0 0 150 151 0,7
F 0 8 11 24 52 0,2
Acolhimento familiar | M 0 5 12 23 39 79 0,4
Total 0 13 21 34 63 131 0,6 ®
F 1 138 152 217 690 1.198 | 5,5 .
Acolhimento =
. M 1 176 146 304 577 1.204 | 5,5
institucional
Total 2 314 298 521 1.267 2.402 | 10,9
Total /] 4.06 4.46 4.9 2 40 04
% 0 8 0,4 8 00,0

Apesar das melhorias verificadas a respeito da caracterizagao da tipologia de medidas aplicadas, persistem, apesar
de em muito menor numero e em expressao muito residual, deficits de caracterizacio da idade das criangas com
medida aplicada. Assim, das 21943 criangas com medida em execugdo ou aplicada em 2013, 74 (0,3%) nao foram

. ~ -
caracterizadas quanto ao escalao etario.

O quadro anterior demonstra que a incidéncia de aplicagio de medidas por escalao etario, que acompanha a
caracterizagio do total de criangas e jovens acompanhadas pelas CPCJ no primeiro semestre de 2013,
ou seja, 38,3% (8408) das medidas sao aplicadas a criangas que se inserem no escaldo etario dos15 aos 21 anos,
Com uma representacao ligeiramente inferior segue-se o escalo etario dos 11 aos 14 anos, com 22,5%(4931) das

medidas.

Ainda a respeito da caracterizagdo etaria das criangas com medida de promocgio e protecio, refira-se que o
terceiro escaldo etario mais representativo ¢ o dos 6 aos 10 anos, sobre o qual incidem 20,4% (4467) das medidas

aplicadas, seguido do escaldo etario dos 0 aos 5 anos que representa 18,5% (4063).

Cruzando o niimero de medidas aplicadas com a caracterizagio do sexo das criangas e jovens com
medida de promogio e protegio verificamos que existe a mesma tendéncia observada na caracterizagio do
total de criangas acompanhadas pelas CPC], isto €, a maioria, 54,3% (11910), das medidas aplicadas sdo-no a

criangas do sexo masculino, enquanto 45,7% (10033), sdo-no a criangas do sexo feminino.

O quadro permite também observar que, do total das medidas aplicadas pelas CPC]J, a grande maioria, 88,5%
(19410), correspondem a medidas em meio natural de vida, enquanto as medidas de colocagdo
representam 11,5 % (2533).




Analisando as medidas aplicadas pelas CPCJ a nivel nacional, regista-se que a medida mais aplicada foi o Apoio
junto dos pais (74,7%). Seguem-se, por ordem decrescente, o apoio junto de outros familiares
(11,3,%), o acolhimento institucional (10,9%), a confian¢a a pessoa idénea (1,8%), o apoio para a

autonomia de vida(0,7%) ¢ o acolhimento familiar (0,6%).

Quadro 7: Medida de Apoio junto dos pais por escaldes etarios, sexo e tipo de processo.

Apoio Junto dos Pais

Escalio Etario Sexo Processo Processo Processo Total ‘ % do % do % do
Transitado Instaurado | Reaberto Total | Instaurados Reabertos
Feminino 28 2 1] 31 0,2 0,2 0,3
Desconhecido [Masculino 22 8 3 33 0,2 0,6 1,0
Total 50 10 4 64 0,4 0,8 1,4
Feminino 1.346| 171 33| 1.550| 9,5 13,7 11,1
0a5anos Masculino 1.420 152 27 1.599 9,8 12,2 9,1
Total 2.766) 323 60 3.149 19,2 25,8 20,3
Feminino 1.504 106 23 1.633 10,0 8,5 7,8
6al0anos [Masculino 1.737 135 27 1.899 11,6 10,8 9,1
Total 3.241 241 50 3.532 21,5 19,3 16,9
Feminino 1.432 116| 31 1.579 9,6 9,3 10,5
11a14anos [Masculino 1.928 159 44 2.131 13,0 12,7 14,9
Total 3.360 275 75 3.710 22,6 22,0 25,3
Feminino 2.289 178 34 2.501 15,3 14,2 11,5
15a21anos |Masculino 3.145 223 73 3.441 21,0 17,8 24,7
[Total 5.434 401 107| 5.942 36,2, 32,1 36,1
Feminino 6.599 573 122 7.294 44,5 45,8 41,2
Total Masculino 8.252 677 174 9.103| 55,5 54,2 58,8
Total 14.851] 1.250 296/ 16.397, 100,0 100,0 100,0
Feminino 44,4 45,8 41,2
% por tipo de .
Masculino 55, 6| 54,2 58,8]
processo
Total 90,6 7,6 1,8

Das 16397 medidas de apoio junto dos pais aplicadas ou em execugido no ano de 2013, 90,6% (14851)
correspondem a processos que transitaram de anos anteriores, 7,6% (1250) a processos instaurados neste ano, e,

1,8% (296), a processos reabertos.

Tomando por referéncia o volume processual global verifica-se que a aplicagio da medida de Apoio
junto dos pais foi mais frequente no escalao etario dos 15 aos 21 anos (36,2%; 5942), seguido, por ordem
decrescente, do escalao etario dos 11 aos 14 anos (22,6%; 3710) e dos escaldes dos 6 aos 10 anos (21,5%; 3532),
¢ dos 0 aos 5 anos (19,2%; 3149). Esta ordenagio dos escaldes etarios a respeito da medida de apoio junto dos
pais difere quando se toma por referéncia os processos instaurados no ano de 2013, o escaldo etario dos 0 aos
5 anos representa 25,8% ocupando o segundo lugar, seguido do escaldo etario dos 11 aos 14 anos que corresponde
a 22,0% da medida.

Tomando em consideragdo os processos reabertos, a aplicagio da medida de apoio junto dos pais volta a ser
mais frequente no escaldo etario dos 15 aos 21 anos com 36,1% (107), seguido por ordem decrescente do escalao
etario dos 11 aos 14 anos com 25,3% (75), do escaldo etario dos 0 aos 5 anos, com 20,3% (60) e por ultimo o

escaldo etario dos 6 aos 10 anos com16,9%(50) .




Quadro 8: Medida de Apoio junto de outro familiar por escales etarios, sexo e tipo de processo.

Apoio Junto de Outro Familiar

Escal3o Etario Processo Processo  Processo Total % do % do % do
Transitado Instaurado Reaberto Total Instaurados Reabertos
Feminino 3 0 0 3 0,1 0,0 0,0
Desconhecido Masculino 1 1 0 2 0,1 0,6 0,0
Total 4 1 0 5 0,2 0,6 0,0
Feminino 237 37 2 276 11,2 20,7 5,7
0a5anos Masculino 233 20 0 253 10,2 11,2 0,0
Total 470 57 2 529 | 214 31,8 5,7
Feminino 234 22 2 258 10,4 12,3 5,7
6 a 10 anos Masculino 267 15 5 287 | 11,6 8,4 14,3
Total 501 37 7 545 | 22,1 20,7 20,0
Feminino 250 25 3 278 | 11,3 14,0 8,6
11 a 14 anos Masculino 296 20 5 321 13,0 11,2 14,3
Total 546 45 8 599 | 24,2 25,1 22,9
Feminino 350 15 9 374 15,1 8,4 25,7
15a 21 anos Masculino 386 24 9 419 17,0 13,4 25,7
Total 736 39 18 793 | 321 21,8 51,4
Feminino 1.074 99 16| 1.189| 48,1 55,3 45,7
Total Masculino 1.183 80 19| 1.282| 51,9 44,7 54,3
Total 2.257 179 35| 2.471| 100,0 100,0 100,0
Feminino 47,6 55,9 45,5
% por tipo de -
Masculino 52,4 44,1 54,5
processo
Total 92,0 6,6 1,

O apoio junto de outros familiares ¢ a segunda medida mais aplicada. O escaldo etario dos 15 aos 21 anos ¢ o
mais representado, com 32,1% (793 medidas). Seguem-se, por ordem decrescente, os escaldes etarios dos 11 aos
14 anos, com 24,1% (599), o dos 6 aos 10 anos, com 22,1% (545), e, por tltimo, o escaldo etario dos 0 aos 5
anos, com 21,4% (529).

No primeiro semestre de 2013, 91,3% (2257) das medidas de Apoio junto de outros familiares aplicadas ou
em execugdo dizem respeito a processos que transitaram de anos anteriores, 7,2% (179) a processos instaurados

e, 1,4%, (35) a processos reabertos.

A incidéncia de aplicagio desta medida por escalio etario tem uma ordenagio diferente quando se tem por
referéncia os processos instaurados, sendo o escaldo etario mais representativo dos 0 aos 5 anos, com 31,8%
(57), seguido por ordem decrescente do escaldo etario dos 11 aos 14 anos com 25,1% (45), o dos 15 aos 21 anos,

com 21,8% (39), e, por ltimo o escaldo etario dos 6 aos 10 anos, com 20,7%(37).




Quadro 9: Medida de acolhimento institucional por escalbes etarios, sexo e tipo de processo.

Acolhimento em Instituicdo

Escalio Etario Sexo Processo Processo  Processo Total % do % do % do
Transitado Instaurado Reaberto Total Instaurados Reabertos
Feminino 1 0 0 0,0 0,0 0,0
Desconhecido | Masculino 1 0 0 0,0 0,0 0,0
Total 2 0 0 0,1 0,0 0,0
Feminino 112 25 1 138 5,7 18,2 4,0
Oa5anos Masculino 147 26 3 176 7,3 19,0 12,0
Total 259 51 4| 314| 13,1 37,2 16,0
Feminino 136 14 2 152 6,3 10,2 8,0
6al10anos | Masculino 135 10 1 146 6,1 7,3 4,0
Total 271 24 3| 298| 12,4 17,5 12,0
Feminino 196 14 7 217 9,0 10,2 28,0
11 a 14 anos | Masculino 289 12 3 304 | 12,7 8,8 12,0
Total 485 26 10| 521| 21,7 19,0 40,0
Feminino 670 18 2 690 | 28,7 13,1 8,0
15a2lanos | Masculino 553 18 6| 577| 24,0 13,1 24,0
Total 1.223 36 8| 1.267 | 52,7 26,3 32,0
Feminino 1.115 71 12| 1.198| 49,9 51,8 48,0
Total Masculino 1.125 66 13| 1.204| 50,1 48,2 52,0
Total 2.240 137 25| 2.402 | 100,0 100,0 100,0
. Feminino 49,8 51,8 48,0
% por tipo de =
Drocesso Masculino 50,2 48,2 52,0
Total 93,3 5,7 1,0

O acolhimento institucional ¢ a terceira medida mais aplicada ou em execugio sendo que, € no escalao dos 15
aos 21 anos que encontramos mais medidas desta natureza, representando 52,7% (1267) do total de medidas de
acolhimento institucional. A incidéncia desta medida nos restantes escaldes etarios ¢ a seguinte: 11 aos 14 anos,
21,7% (521), dos 0 aos 5 anos, 13,1% (314); e por ultimo do escalio etario dos 6 aos 10 anos, 12,4% (298).

No corrente ano, 93,3% (2240) das medidas de acolhimento institucional, aplicadas ou em execugdo dizem
respeito a processos que transitaram de anos anteriores, 5,7% (137) a processos instaurados e 1% (25) a processos

reabertos.

Grafico ° 14 Medida de acolhimento institucional nos processos iniciados em 2013 por escaldes
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O acolhimento institucional teve, nos processos instaurados uma aplicagio superior no escaldo etario dos

0 aos 5 anos, com 51 medidas, representando 37,2% do total.

Segue-se por ordem decrescente o escaldo dos 15 aos 18 anos que regista 36 medidas, representando 26,3% do
total. Com valores proximos o escaldo etario dos 11 aos 14 com 26 medidas € o terceiro em representatividade

com 19%, por tltimo, o escaldo etario dos 6 aos 10 anos com 24 medidas, que corresponde a 17,5% do total.

Nos processos reabertos o acolhimento institucional foi a medida aplicada a 10 jovens do escaldo etario
dos 11 aos 14 anos, a 8 jovens dos 15 aos 18 anos, representando 40,0% e 32,0%, respectivamente, do total desta
medida. Seguem-se, os escaldes etarios dos 0 aos 5 anos, com 4 medidas aplicadas, 16% da medida e por ultimo o

escaldo etario dos 6 aos 10 anos, com 3 medidas aplicadas, 12% da medida.

Quadro 10: Medida de Confianga a pessoa idonea por escaldes etarios, sexo e tipo de processo.

Confianga a Pessoa Id6nea

EscalZo Etsrio Sexo Prociesso Processo  Processo _ % do % do

Transitado Instaurado Reaberto Instaurados Reabertos

Feminino 2 0 0 2 0,5 0,0 0,0

Desconhecido | Masculino 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0

Total 2 0 0 2 0,5 0,0 0,0

Feminino 22 5 1 28 7,2 12,8 14,3

0a5anos Masculino 27 2 1 30 7,7 51 14,3

Total 49 7 2 58| 14,8 17,9 28,6

Feminino 25 7 1 33 8,4 17,9 14,3

6 a 10 anos Masculino 35 2 1 38 9,7 51 14,3

Total 60 9 2 71| 18,2 23,1 28,6

Feminino 31 4 1 36 9,2 10,3 14,3

11 a 14 anos Masculino 28 3 0 31 7,9 7,7 0,0

Total 59 7 1 67| 17,1 17,9 14,3

Feminino 104 10 2 116 | 29,7 25,6 28,6

15 a 21 anos Masculino 71 6 0 77| 19,7 15,4 0,0

Total 175 16 2 193 | 49,4 41,0 28,6

Feminino 184 26 5 215| 55,0 66,7 71,4

Total Masculino 161 13 2 176 | 45,0 33,3 28,6

Total 345 39 7| 391| 100,0 100,0 100,0
% por tipo de Feminino 53,3 66,7 71,4
D — Masculino 46,7 33,3 28,6
Total 88,2 10,0 1,8

Em quarto lugar no total das medidas aplicadas encontramos a confianga a pessoa idonea. Esta medida regista
o seu valor maximo de aplicagdo no escaldo etario dos 15 aos 21 anos, representando 49,4% (193) do total desta
medida. O escaldo etario dos 6 aos 10 anos ¢ o segundo mais significativo, representando 18,2% (71 medidas).
Segue-se o escalao etario dos 11 aos 14 anos, com 17,1% (67 medidas) e, por altimo, o escaldo etario dos 0 aos 5

anos que representa 14,8% (58) do total de medidas de confianga a pessoa idonea.

No corrente ano, 88,2% (345) das medidas de confianga a pessoa idénea aplicadas ou em execugio respeitam
a processos que transitaram de anos anteriores, 10% (39) a processos instaurados e 1,8% (7) a processos

reabertos.




Com uma representagio pouco significativa, inferior a 1%, encontramos a medida de Apoio para a

autonomia de vida (151) e a medida de acolhimento familiar (131).

Quadro 11: Medida de Apoio para Autonomia de Vida por escaldes etarios, sexo e tipo de

Processo.

Apoio para Autonomia de Vida

" o Processo Processo Processo % do % do % do
Escaldo Etario Sexo ) Total
Transitado Instaurado Reaberto Total Instaurados Reabertos
. Feminino 1 0 0 1 0,7 0,0 0,0
Desconhecido
Masculino 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Total

Feminino
Oa5anos Masculino
Total

Feminino

6 a 10 anos Masculino

Total
Feminino
11a 14 anos [Masculino
Total
Feminino 81 3 0 84| 55,6 50,0 0,0
15a21anos |Masculino 63 3 0 66| 43,7 50,0 0,0
Total 144 6 0| 150( 99,3 100,0 0,0
Feminino 82 3 0| 85 56,3 50,0 0,0
Total Masculino 63 3 0 66| 43,7 50,0 0,0
Total 145 6 0| 151( 100,0 100,0 0,0
Feminino 56,6 50,0 0,0
% por tipo de  Masculino 43,4 50,0 0,0
processo
- 96,0 4,0 0,0

O escaldo etario dos 15 aos 21 anos ¢ o tnico onde a medida de apoio para a autonomia de vida foi

aplicada ou esta em execugdo com 84 jovens do sexo feminino e 66 do masculino

No corrente ano, 96% (145) das medidas de apoio para a autonomia de vida, respeitam a processos que

transitaram de anos anteriores e 4,0% (6) a processos instaurados..




Quadro 12: Medida de Acolhimento Familiar por escalGes etarios, sexo e tipo de processo.

Acolhimento Familiar

Escal3o Etario Sexo Processo Processo Processo " % do % do % do
Transitado  Instaurado Reaberto Total Instaurados Reabertos
Feminino 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Desconhecido | Masculino 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Total 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Feminino 8 0 0 8 6,1 0,0 0,0
0a5anos Masculino 5 0 0 5 3,8 0,0 0,0
Total 13 0 0 13 9,9 0,0 0,0
Feminino 8 1 0 9 6,9 50,0 0,0
6 a 10 anos Masculino 12 0 0 12 9,2 0,0 0,0
Total 20 1 0 21 16,0 50,0 0,0
Feminino 11 0 0 11 8,4 0,0 0,0
11 a 14 anos | Masculino 23 0 0 23 17,6 0,0 0,0
Total 34 0 0 34 26,0 0,0 0,0
Feminino 24 0 0 24 18,3 0,0 0,0
15a 21 anos | Masculino 38 1 0 39 29,8 50,0 0,0
Total 62 1 0 63 48,1 50,0 0,0
Feminino 51 1 0 52 39,7 50,0 0,0
Total Masculino 78 1 0 79 60,3 50,0 0,0
Total 129 2 0 131 100,0 100,0 0,0
. Feminino 39,5 50,0 0,0
@ g:’c:ct;zsode Masculino 60,5 50,0 0,0
Total 98,5 1,5 0,0

A medida de acolhimento familiar ¢ aplicada principalmente no escaldo etario dos 15 aos 21 anos. Este
escaldo representa 48,1% (63) do total de medidas de acolhimento familiar aplicadas ou em execugdo. Seguem-se,
por ordem decrescente, os escaldes etarios: dos 11 aos 14 anos (26%; 34); dos 6 aos 10 anos (16%; 21); e, por

ultimo, o escaldo etario dos 0 aos 5 anos (9,9%; 13).

No presente ano, 98,5% (131) das medidas de acolhimento familiar respeitam a processos que transitaram de anos

anteriores e 1,5% (2) a processos.




Analise dos processos arquivados

No primeiro semestre de 2013 foram arquivados e caracterizados quanto a natureza do arquivamento ou cessagao

da intervengdo da Comissao 13294 processos, destes foram caracterizados 12.007 processos(90,3% do total).

Arquivamento liminar:

No corrente semestre foram caracterizados como tendo sido arquivados na fase de analise preliminar 3728

processos, o que corresponde a 28% do total de processos arquivados e a 7% do volume processual global.

Quadro N.? 13 —Causas do Arquivamento Liminar

Arquivamento liminar do processo ‘ Ne ‘ % ‘
/A Situacdo de Perigo ja ndo Subsiste 642 17,2
/A Situacdo de Perigo ndo se Confirma 929 24,9
Remessa de Processo a Tribunal - Apensagdo a Processo Judicial 56 1,5
Remessa de Processo a Tribunal - Aplicagao de Procedimento de Urgéncia a4 1,2
Remessa de Processo a Tribunal - Auséncia de Consentimento para Intervengdo 948 25,4
Remessa de Processo a Tribunal - Auséncia de Decisdo Apds 6 Meses 5 0,1
Remessa de Processo a Tribunal - Oposicdo da Crianga/Jovem a6 1,2
Remessa de Processo a Tribunal - Sinalizagdo a Tribunal Competente 57 1,5
Comunica¢do ao Ministério Publico/Remessa do processo para Tribunal - situacdo de adopgdo 4 0,1
Encaminhamento para Entidade com Competéncia em Matéria de Infancia e Juventude 272 7,3
O jovem atingiu a maioridade e nao solicitou a continuac¢do da intervencdo ou completou 21 anos 172 4,6
Por ter passado a residir fora do territério nacional 424 11,4
IAbertura de Processo indevidamente por informagdo incorrecta na sinalizagao 129 3,5

O arquivamento liminar ocorre, principalmente, por quatro motivos:

*  Auséncia de consentimento para a intervengao (948; 25,4%);

* A situagdo de perigo ndo se confirma, razio que fundamentou o arquivamento de 929 processos de
promogao e protecao (24,9%);

*  Asituacao de perigo ja nao subsiste (642; 17,2%);

*  Por ter passado a residir fora do territorio nacional (4245 11,4%).




Arquivamento apés o inicio da interven¢ado da CPCJ

Apos ter sido prestado o consentimento pelos pais, representante legal ou pessoa que tenha a guarda de facto e
verificando-se a ndo oposi¢do da crianga ou jovem com mais de 12 anos, poderao ocorrer vicissitudes no processo
que determinam a cessagio da intervengdo da CPC], seja pela extingdo da situagdo de perigo, seja porque a

competéncia para intervir passou a ser do Tribunal.

Apos o inicio da intervengao foram caracterizados 8279 arquivamentos, 62,3% do total. Destes 4947 (59,8%)
foram arquivados durante a fase de avaliagdo diagnostica ou em Deliberagdo e contratualizagio (antes do acordo de

Promogdo e proteccio e 3332 (40,2%) durante a fase de execugio e acompanhamento da medida.

Quadro 14: Causas do arquivamento dos processos pelas CPC]J na fase de Avaliagao diagnostica ou
em Deliberacao e contratualizacao

Avaliagdo diagndstica ou em Deliberagdo e contratualizagdo

A Situagdo de Perigo ja ndo Subsiste 2274 46,0
A Situagdo de Perigo ndo se Confirma 1279 25,9
Remessa de Processo a Tribunal - Retirada de Consentimento para Intervengao 633 12,8
Remessa de Processo a Tribunal - Oposi¢do da Crianga/Jovem 106 2,1
Remessa de Processo a Tribunal - Auséncia de Acordo de Promogao e Protecgao 99 2,0
Remessa de Processo a Tribunal - Apensagdo a Processo Judicial 54 1,1
Remessa de Processo a Tribunal - Indisponibilidade de Meios para Aplicar/Executar a Medida 30 0,6
Remessa de Processo a Tribunal - Aplicagdo de Procedimento de Urgéncia 21 04
Remessa de Processo a Tribunal - Auséncia de Decisdo Apds 6 Meses 18 0,4
Remessa de Processo a Tribunal - Alteragdo da Competéncia Territorial 5 01
Remessa de Processo a Tribunal - Oposi¢do do Ministério Publico a Decisdo da CPCJ 1 0,0
Comunicagdo ao Ministério Publico/Remessa do processo para Tribunal - situacdo de adopgdo 15 0,3
O jovem atingiu a maioridade e ndo solicitou a continuagdo da intervengdo ou completou 21 anos 211 43
Por ter passado a residir fora do territdrio nacional 128 2,6
Encaminhamento para Entidade com Competéncia em Matéria de Infancia e Juventude 58 1,2
Abertura de Processo indevidamente por informagdo incorrecta na sinalizagdo 15 0,3

4.947 100

O arquivamento, quando o processo de promogio e protegao se encontra na fase de avaliagdo diagnostica ou na
fase de deliberagao ou de contratualiza¢ao do acordo de promogio e protegao, é determinado, principalmente,

pelos seguintes fundamentos:
- A situagdo de perigo ja ndo subsiste (2274; 46,0%);
- A situagdo de perigo ja nao se confirma (1279; 25,9%);

- Remessa de Processo a Tribunal - Retirada de Consentimento para Intervengao (633; 12,8%);




Quadro 15: Causas do arquivamento dos processos pelas CPC]J na fase de execugao e

Ap0s a aplicagdo de medida - Execugdo e acompanhamento

Remessa de Processo a Tribunal - Ndo Cumprimento Reiterado do Acordo de Promog3o e Protecgdo 598 17,9
Remessa de Processo a Tribunal - Retirada de Consentimento para Intervengao 223 6,7
Remessa de Processo a Tribunal - Indisponibilidade de Meios para Aplicar/Executar a Medida 46 1,4
Remessa do Processo a Tribunal - Oposigdo da Crianga/Jovem 30 0,9
Remessa de Processo a Tribunal - Apensagdo a Processo Judicial 12 0,4
Remessa de Processo a Tribunal - Aplicagdo de Procedimento de Urgéncia 10 0,3
Comunicagdo ao Ministério Publico/Remessa do processo para Tribunal - situagdo de adopgdo 10 0,3
Cessacdo da Medida 153 4,6
Cessagdo da medida - A situagdo de Perigo ja ndo subsiste 1671 50,2
Cessagdo da medida - Decorreu o prazo de duragdo ou prorrogagdo da medida e a situagdo de perigo ja ndo

subsiste 283 8,5
Cessagdo da medida - O jovem atingiu a maioridade ou completou 21 anos 199 6,0
Cessagdo da medida - Foi decidida a confianga administrativa ou judicial da crianga ou jovem 18 0,5
Cessagdo da medida - Foi proferida decisdo de procedimento civel que assegurou o afastamento da crianga ou do

jovem da situagdo de perigo 13 0,4
Por ter passado a residir fora do territério nacional 66 2,0

3332 100

acompanhamento da medida

No que respeita ao arquivamento ou cessac¢io da intervengao da Comissao de prote¢do em processos que se
encontravam na fase de execugio e acompanhamento da medida de promogio e protecio, destacam-se os

seguintes motivos:
- Cessagao da medida por a situagao de perigo ja nao subsiste (16715 50,2%);
- Nao cumprimento reiterado do acordo de promogao e protegao (598;17,9%);

- Cessagdo da medida por decurso do prazo maximo de duragdo ou de prorrogagio e superagao da situagao de

perigo (283; 8,5%).




Sumario Executivo

As CPCJ acompanharam no primeiro semestre de 2013 (Volume processual Global) 53494 processos, mais

1328 processos do que aqueles acompanhados no periodo homologo em 2012. Este aumento resulta:

* dontmero de processos transitados (35087) cifrada em mais 255 processos;

* donamero de processos instaurados (14930) cifrada em mais 418 processos — 10361 no 1° trimestre

e 4569 no 2° semestre

* dontmero de processos reabertos, registaram-se, 3477 reaberturas, mais 655 do que as registadas no

mesmo periodo de 2012. Destes 2280 foram reabertos no 1° trimestre e 1197 no 2° trimestre

Foram arquivados 13294 processos, menos 1760 que no mesmo periodo de 2012. No final do primeiro
semestre estavam ativos 40200 processos de promogao e protecgao. Importa considerar no que respeita a
comparagao entre os primeiros semestre de 2012 e 2013, a sub-representagao dos arquivamentos registados no

sistema, inflacionando o numero de processos ativos.

As entidades com maior nimero de comunicagées de situagdes de perigo as Comissdes sao, por ordem
decrescente, os Estabelecimentos de Ensino, as Autoridades Policiais, os Pais/cuidadores, outras CPCJ e os

Estabelecimentos de Satde.

Na distribui¢ao por trimestre destaca-se que das 17333 sinaliza¢des que determinam a instauragao ou reabertura

de processo de promogao e protecgao 12691 sinalizagdes ocorreram no 1° trimestre e 4642 no 2° trimestre.

Assinalam-se as seguintes alteragbes significativas nos escaldes etarios das criangcas acompanhadas pelas
CPCJ no ano de 2012:

a) Mantem-se o reordenamento, ocorrido em 2012, do escalao etario dos 15-21 anos, o mais representativo,

verificando altera¢ées de posi¢ao nos restantes escaloes:
*  Em 2012: 15-21 anos; 11-14 anos; 0-5 anos; 6-10 anos
*  No 1° semestre de 2013: 15-21 anos; 11-14 anos; 6-10 anos;0-5 anos

Considerando apenas as criangas e Jovens com processos instaurados caracterizadas quanto a idade e sexo

(13813), verificamos um reordenamento dos escalbes etarios em comparagdo com 2012

®* Em 2012 :0ao0s 5 anos; 11 aos 14 anos; 15 aos 18 anos e 6 aos 10 anos.

* No 1°semestre: 15 aos 18 anos; 11 aos 14 anos; dos 0 aos 5 anos e dos 6 aos 10 anos

Das 53194 criangas acompanhadas, as CPC] identificaram 666 (1,2% do total) em situacao de deficiéncia.




As situagdes de perigo sinalizadas as Comissdes de Protecao incidem, maioritariamente, em cinco
problematicas: Exposicio modelos de comportamento que possam comprometer a saude,
seguranc¢a, bem estar e desenvolvimento da crianga 25,4% (3598); Situagdes de perigo em que
esteja em causa o Direito a Educagdo 22,2% (3147), Negligéncia 20,7% (2932), A crianga assume

comportamentos que afetem o seu bem estar 13% (1834); Outras situagdes 5,8% (738).

Da comparagao direta com os dados do primeiro semestre de 2012 e com algumas tendéncias verificadas na
avaliagao anual de 2012 verificamos que:

* A exposi¢io a modelos de comportamento que possam comprometer o bem estar da
crianga mantém, ocupa o primeiro lugar das problematicas identificadas. Em comparagao com o
periodo homologo, verificamos que esta problematica apesar de passar de 2" para 1* problematica mais
identificada e de aumentar o seu peso percentual (25, 2% em 2012 e 25,4% em 2013), diminui o
numero absoluto de casos sinalizados (3608 em 2012 e 3598 em 2013);

* Assituagbes que comprometem o direito a educagio, que, quer no 1° semestre de 2012, quer
nesse ano, eram a terceira problematica mais sinalizada as CPC]J, passam a ocupar, no primeiro semestre
de 2013 o 2° lugar. Por outro lado, quer em nimero absoluto, quer percentualmente, verifica-se um
aumento muito significativo destas situagoes, quando comparamos com o mesmo periodo de 2012

(2012: 17,5%/2505 — 2013 22,2%/3147);

* Anegligéncia, diminui, quer percentualmente, quer em niimero de casos, quando comparamos o
primeiro semestre de 2012 com o de 2013 (2012: 25,7%/3681 - 2013:20,7%/2932);

* Relativamente as situagdes em que a propria crianga se coloca em situagio de perigo, regista-se o
aumento percentual e absoluto (2012:10,8%/1547 — 2013: 13%/1834);

*  Diminuem, percentualmente e em termos absolutos as situagdes de mau trato fisico (2012: 6,1%/874
—2013: 5,5%/782). Igual resultado verifica-se a respeito do mau trato psicolégico (2012:
3,8%7/549 — 2013 2,8%7/398);

* As situagoes de abuso sexual, pratica de fato qualificado pela lei como crime, abandono e
mendicidade diminuem percentualmente e em termos absolutos, quando se comparam os periodos
homoélogos.

*  Verifica-se ainda mais um caso de exploragio de trabalho infantil (2012: 6 —2013: 7)

No primeiro semestre de 2013 foram aplicadas ou estiveram em execucao 21943 medidas de promocgao e

protecao.

A maioria das medidas, 88,5% (19410), correspondem a medidas em meio natural de vida, enquanto as medidas

de colocagdo representa 11,5% (2533).

No primeiro semestre de 2013, de um total de 53494 processos acompanhados, as CPC]J arquivaram 13294
processos (24,9% do volume processual global), tendo sido caracterizados quanto a0 momento do arquivamento
12007.
* 3728 processos — arquivado na fase preliminar — 28%dos arquivados — 7% do volume processual;
* 8279 processos — arquivados apos o inicio da intervencao — 62,3% do volume processual
® 4947 —na fase de avaliagdo diagnostica ou em Deliberagao contratualizagdo (antes do
acordo de promogao e protecgao

® 3332 —naa fase de execugio e acompanhamento da medida.




Ficha Técnica

Imagem da capa

“As meninas”
ESCULTURA

Teresa Frazéo
com Alice Aradjo 14 anos| Ana Rita Mota 14 anos

SINDPSE:

Dois mundos contidos num sé, duas realidades bem
diferentes; um, colorido e alegre, onde as criancas
podem ser de facto “criancas”, brincam e tém tempo
para disfrutar dos tempos livres. O Outro, um mundo
triste, escuro, sem cor, um mundo “roto”, em que as
criancas ndo sabem que o sdo, sao farrapos humanos
explorados e escravizados por adultos e por grupos
econdmicos, a troco da sua sobrevivéncia...

Direito a brincar

Direito a ser protegido/a contra a exploragio econdmica

Trabalho realizado no ambito

“Um direito a (des)envolver”
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