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1. Referencial Estratégico - Enquadramento

A Rede Social de Lishoa no sentido de melhor prosseguir a sua missdo elaborou em 2012 um
Plano de Desenvolvimento Social (PDS) com o objectivo de enquadrar a ac¢éo social no concelho
entre 2013 e 2015, tendo como finalidade a promocdo da coesdo social em Lisboa. Para a
prossecucgdo deste objectivo estratégico foram definidos cinco desafios orientadores da acgéo do
PDS:

llustragdo 1. Visao Estratégica Lisboa

Visao Estratégica: Lisboa, Cidade da Coeséo Social

1. Lisboa, Territério da Cidadania Organizacional

2. Lisboa, Cidade Inclusiva

3. Lisboa, Cidade Saudavel

Desafios

4. Lisboa, Cidade do Empreendedorismo Social

5. Lisboa, Cidade das Redes de Inovagéo Social

Para o cumprimento desta misséo e dos seus cinco desafios a Rede Social de Lisboa definiu 28
accdes, identificadas na sua Agenda Estratégica. Para 17 destas actividades foram criados
Grupos de Missdo, cada um das quais coordenada por uma entidade responsavel pela
constituicdo do Grupo e seu funcionamento.

E na sequéncia desta decisdo que surge o convite dirigido a EAPN Portugal/Rede Europeia Anti
Pobreza, através do Observatério de luta contra a Pobreza na cidade de Lisboa, para coordenar
os trabalhos relativos ao Grupo de Missao responsavel pela actividade formalmente denominada
“Elaboracdo do referencial estratégico para monitorizacdo do desenvolvimento social de
Lisboa de suporte a visdo do Plano de Desenvolvimento Social (PDS)”.

Se bem que integrada no Desafio 5. Cidade das Redes de Inovacao Social, esta actividade exige
claramente uma abordagem transversal, abrangendo dimensdes ligadas a todos os cinco Desafios
atrds referidos. Mais ainda, deve estar fortemente focada na missdo mais abrangente que se
coloca a Rede Social, para a qual todos os desafios contribuem: a promocao da coesao social na
cidade de Lisboa, tendo como pano de fundo a luta contra a pobreza e excluséo social.
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2. Referencial Estratégico — Operacionalizacéo

A funcdo deste Referencial € a monitorizacdo de alteracdes de fundo estruturais, que se
verifiquem no que se refere a procura da coesdo social na cidade, assegurada através da
sinalizacdo de uma bateria de indicadores de referéncia que permita facilitar e melhorar a auto-

avaliacdo e fomentar a (re) definicdo de actividades, prioridades e medidas de politica.

A monitorizacdo desta bateria de indicadores permite avaliar os impactos das accles
desenvolvidas no conjunto da Rede Social e, em simultdneo, aferir a forma como a cidade
enfrenta o desafio da inclusdo social em consequéncia das ac¢des de nivel local mas também das
politicas e medidas de ambito nacional que se reflectem, inevitavelmente, na cidade. Neste
sentido, devera ter como objectivo constituir-se uma referéncia para:

- monitorizar e avaliar a evolugdo das condi¢des sociais e econémicas no concelho de
Lisboa por referéncia a esse desafio central,

- avaliar a forma como a cidade enfrenta o desafio da inclusdo social em consequéncia de
accdes de nivel local mas também das politicas e medidas de &mbito nacional e europeu,
contribuindo para a avaliacéo e definicdo de politicas e medidas nos trés niveis;

- em consequéncia, fomentar o reforco, redefinicAo ou introducdo de actividades e
prioridades no decurso da vigéncia do Plano de Desenvolvimento Social (PDS) 2013-2015 e
na preparacdo do plano seguinte, e promover a sua articulagdo com outras intervencdes
estratégicas.

Tal s6 podera ser conseguido através da monitorizacdo de dominios-chave no dmbito da coeséo
social. Neste sentido, e tendo em conta a consensualizacdo a nivel europeu "o que se refere a
andlise da coeséo social e tomando em atencdo também as especificidades locais, definiram-se
dominios de andlise para os quais foram sinalizados um conjunto de indicadores capazes de
permitir esbogar um primeiro retrato de cada uma das dimensdes referidas, nomeadamente:

- acesso a um rendimento que assegure a aquisicdo de bens e servigos considerados
aceitdveis numa dada comunidade (que pode ter origem no trabalho, na propriedade ou no
sistema de seguranca social);

- participacdo no mercado de trabalho, com os direitos consignados, assegurando ndo
apenas uma fonte de rendimento mas também uma base de sustentacdo da auto-estima e
do sentimento de utilidade;

- acesso a educacdo / qualificagdo, a um percurso educativo apropriado e a aprendizagem
ao longo da vida, promovendo o acesso a sociedade do conhecimento e da informacao;

- acesso a saude, na medida em que uma saude deficiente — por vezes resultante de mas
condicdes de vida, menor informacdo, menores recursos, menor capacidade de acesso - é

Mg hoje consensual a definicdo de dimensdes consideradas fulcrais na avaliagdo dos processos de inclusédo social e que
constituem base essencial para a promogédo de uma cidadania plena, e que se encontram contempladas nos indicadores
no dominio da pobreza e excluséo social utlizados na Uni&o Europeia (indicadores de Laeken, por exemplo) e que serviram
de referéncia para a constituicdo dos dominios estratégicos contemplados no Referencial. Comité da Proteccdo Social,
responsavel pela sua elaboracéo, da dificuldade em encontrar indicadores comuns que possibilitem a comparabilidade
entre os Estados-Membros. Mas houve acordo sobre a necessidade de os Planos Nacionais de Acc¢édo para a Inclusao
Social contemplarem informagdo quantitativa nesta matéria no que se refere a (1) condi¢cdes de habitacdo dignas, (2)
custos de habitagéo e (3) pessoas sem-abrigo e noutras condi¢des de habitacéo precaria.
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um contributo determinante para a produgdo, manutencdo ou agravamento de situagfes de
pobreza e exclusao.

- usufruto de uma habitacdo digna, o que implica acesso a habitacdo e capacidade de a
manter, num territorio digno, propiciador de relagdes que enriquegam o capital social, o que
ultrapassa as politicas sociais de oferta de habitacdo e implica ac¢des integradas de
desenvolvimento dos territérios. 2

A estes dominios agregou-se a demografia, area transversal que desempenha um papel
fundamental na compreensao e contextualizagdo da realidade socioecondémica da cidade de
Lisboa.

llustracdo 2. Indicadores - Dominios de Referéncia
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Tendo em conta que a finalidade do Referencial Estratégico ndo é efectuar a caracterizagéo de
cada uma das areas identificadas, mas sim monitorizar alguns dos seus indicadores de modo a
avaliar as alteracdes que se verifiguem no que se refere a procura da coesédo social na cidade
de Lisboa, a sinalizacéo dos indicadores evitou cair na tentacdo de compilar um conjunto vasto
de informacéo, o que desvirtuaria o objectivo deste instrumento, focando-se na recolha de um
namero restrito de indicadores, mas com capacidade de responder ao propdsito definido.

Tendo em mente esta intencdo, os critérios na seleccdo dos indicadores seguiram este
principio, tendo ao mesmo tempo em conta outras caracteristicas, nomeadamente, o ambito
geografico, indo para além do nivel concelhio com a perspectiva de o enquadrar relativamente
a regido de Lisboa e também a nivel nacional; a credibilidade e actualidade de informagao;
a facilidade de aceder a mesma e a capacidade em assegurar uma série cronolégica de
dimensaéo suficiente para avaliar o seu desempenho e sensibilidade.

Tendo sido inicialmente definida como data minima para este ultimo critério o ano 2011, devido
a elaboracdo dos Censos, optou-se por antecipar esta data para 2008, ano geralmente
indicado como marco do inicio da crise internacional, permitindo acompanhar a evolugdo dos
indicadores desde esse momento, passando por 2011, ano da assinatura do Programa de

2 0s indicadores de Laeken ndo contemplam o dominio da Habitagdo por reconhecimento por parte do Comité da
Proteccdo Social, responsavel pela sua elaboracéo, da dificuldade em encontrar indicadores comuns que possibilitem a
comparabilidade entre os Estados-Membros. Mas houve acordo sobre a necessidade de os Planos Nacionais de Acgao
para a Incluséo Social contemplarem informacédo quantitativa nesta matéria no que se refere a (1) condi¢cdes de habitacéo
dignas, (2) custos de habitagdo e (3) pessoas sem-abrigo e noutras condi¢cdes de habitacédo precaria.
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reajustamento econdmico e financeiro. Deste modo, esta série permite avaliar a informacao
disponivel relativa ao concelho, a regido e ao pais, tendo em conta a crise e as medidas de
austeridade que foram implementadas, processos de grande impacto sobre as condicdes
socioeconémicas que se pretende avaliar. Sempre que possivel, a informacédo recolhida foi
mesmo anterior a 2008, de modo a caracteriza-la nos Ultimos anos precedentes ao inicio da
crise e avaliar a sua evolucdo nos anos posteriores.

O ambito territorial e a periodicidade dos dados possibilitaram uma primeira categorizacéo dos
indicadores em trés niveis: os indicadores de Nivel 1, indicadores de Nivel 2 e os
indicadores de Alerta. No seu conjunto, os indicadores pertencentes a estes niveis permitirdo
acompanhar informacdo que remete para caracteristicas estruturais, cujas mutacbes sdo
normalmente lentas, se bem que determinantes, e, em simultaneo, dar conta de mudancas
mais imediatas, as quais, mesmo sendo conjunturais, afectam fortemente a vida quotidiana dos
individuos, familias e comunidades.

Neste sentido, os indicadores de Nivel 1, sdo aqueles que incluem informacgéo directamente
reportada ao concelho com periodicidade necessaria ao acompanhamento da evolucdo de
cada um dos dominios (no minimo anual), e que, em simultdneo, sustentem a comparabilidade
da situacdo local com outra de &mbito regional (AML, Distrito, Grande Lisboa, conforme os
casos) e nacional (pais ou continente, consoante as fontes).

Os indicadores de Nivel 2 sdo aqueles que, apesar de ndo veicularem informacao sobre o
ambito territorial desejado (concelho de Lishoa) ou com a periodicidade pretendida (no minimo
anual), sdo nucleares na caracterizacdo do dominio no que se refere a promocédo da coesao
social, contribuindo para a sua compreensdo e avaliagdo e assegurando, em paralelo, a
comparabilidade com o desempenho a nivel nacional (pais ou continente) e internacional
(Eurostat).

Os indicadores de alerta, por fim, serdo aqueles que, fazendo ou ndo parte do conjunto dos
indicadores de monitorizacdo de nivel 1, devido a sua sensibilidade e periodicidade, permitem
detectar com actualidade alteracdes de conjuntura, o que implica a capacidade de assegurar a
sua actualizagdo trimestral.

Tabela n® 1: Critérios de categorizacdo dos indicadores

Categoria Ambito Periodicidade

Nivel 1 municipal E regional E nacional anual ou inferior a anual

Nivel 2 regional E/OU nacional anual ou superior

Alerta no minimo municipal inferior a anual

A compilacédo desta informacdo deu origem a construcdo de bases de dados para cada um
dos dominios de analise, com informagdo desagregada por indicador que se pretende que
sejam regularmente actualizadas e de consulta livre (disponiveis no site do Observatério), e a
fichas de caracterizagdo por dominio, que expdem de forma sintética a informacao
disponivel, permitindo analisar no tempo e no espaco a situacéo de cada um dos dominios.

Estas Fichas por Dominio apresentam-se de acordo com 0s seguintes critérios:
- Valores da série cronoldgica disponivel;
- Variacao ocorrida nesse periodo de tempo;

- Analise breve sobre a evolugao desse indicador;
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- Andlise breve sobre a evolugéo do indicador no concelho de Lisboa, por comparacéo com o
ambito regional e nacional;

- Indicacdo dos numeros de referéncia da série, isto é, dos valores que se destacam no
periodo em andlise e que deveréo servir de referéncia a analises futuras.

Para esta andlise optou-se pela conversao dos valores de cada indicador em “ndmeros indices
simples” (racio entre o valor da variavel num determinado ano e o valor dessa variavel no ano
base), tendo definido o ano 2008 como ano base.

A transformacéao dos valores dos indicadores em nimeros indice garante a sua uniformizagéo,
tornando a leitura mais simples e com possibilidades de comparabilidade, permitindo perceber
a importancia de cada indicador para o comportamento e evolucdo do indice de cada
dimensao.

Quanto a ponderagdo do peso de cada indicador no indice, decidiu-se a atribuicdo da mesma
ponderacéo a todos os indicadores com base no Principio da Razé&o Insuficiente defendida por
Laplace, o qual defende que na auséncia de uma razéo suficiente para precisar em quanto um
indicador € mais importante do que outro qualquer, a cada indicador devera ser atribuida a
mesma ponderacao.

Tendo por base esta metodologia, no final de cada dominio é apresentada uma sintese do
conjunto da informacdo veiculada por cada indicador, respeitante a cada ano, obtida pelo
célculo da média dos numeros indice, criando um valor indice de cada dimenséo.

Uma nota para referir que a adopgdo da metodologia “numeros indice” foi transposta do
projecto “indice de Precariedade Social de Lisboa”, desenvolvido pelo Observatério com a
consultoria do Professor Carlos Farinha Rodrigues, que permitird no futuro construir um indice
de leitura rapida e acessivel relativamente a coesao social da cidade.

Calculo em numeros indice:

E necesséario escolher um ano base (neste caso, 2008), que servira de
referéncia aos demais anos, e reduzir o seu valor a 100: 2008=100

Para indicadores cujo aumento do valor representa uma melhoria do indice,
0 numero indice obtém-se pelo racio do valor da variavel no anol com o valor
dessa variavel no ano base: (Ano1/Ano0)*100

Para indicadores cujo aumento do seu valor representa um agravamento
do wvalor do indice, procede-se a inverséo do seu valor:
[(2/An01)/(1/An00)*100]

A leitura da evolucdo dos nimeros indices tera que ser feita do seguinte modo:
guando os valores se afastam do valor 100 em sentido ascendente, significa
que essa dimensdo esta a ter um comportamento positivo e, por isso, esta a
contribuir para uma melhoria da coeséo social. Quando os valores decrescem,
significa que a dimensdo sofreu um agravamento provocando,

consequentemente, regressao da coesao social.

No ano de 2014, ap0ds aprovagdo em Comissédo Local de Accéo Social (12 Marco de 2014) do
modelo proposto pelo Observatério de luta contra a Pobreza na cidade de Lisboa, deu-se inicio
a fase de operacionalizagao do mesmo segundo os moldes aqui referidos.
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3. Referencial Estratégico - Desenvolvimentos

Ao longo do processo de identificacdo e recolha de informacédo, varios contactos foram
efectuados no sentido de solicitacdo de informacdo®. Contudo, enfrentaram-se alguns
constrangimentos que limitaram a escolha de indicadores, entre os quais se destaca:

- a falta de dados com a série cronolégica completa, sendo essencial té-la para todos os
indicadores escolhidos dados desde 2008 e garantir a sua alimentacdo anual,

- a auséncia de informacdo a nivel concelhio, como é o caso, por exemplo, de
informacao relativa a Taxa de Desemprego, s6 disponivel por regido, tendo a sua falta sido
minimizada com dados referentes aos desempregados inscritos nos centros de emprego;

- a participacéo efectiva e regular das fontes ou a sua falta de comprometimento,

- a dificuldade em isolar indicadores relevantes que digam directamente respeito ao
objectivo central do PDS 2013-2015 e do Referencial Estratégico.

Tendo presente estas e outras limitagbes, no 1° semestre de 2014 foi possivel reunir as
condicdes que permitiram avangcar na proposta de Referencial Estratégico, tendo sido
apresentados os indicadores relativos as dimensdes Rendimentos e meios de vida, Mercado
de Trabalho, Educacéo e Habitacéo, e aos vérios niveis definidos (Nivel 1, Nivel 2 e alerta).

Assim, em 2014 foram entregues dois relatérios - semestral e anual — com informagéo para
cada indicador, tendo como analise minima o periodo 2008-2012. Em alguns casos foi mesmo
possivel conseguir uma retrospectiva maior, tanto no que diz respeito ao ano de partida como
ao ultimo ano de andlise, sendo possivel alargar a observagéo até 2013.*

No relatério anual que aqui se apresenta foi efectuada uma actualizacdo dos dados,
introduzindo informacéo mais recente, sendo na maioria dos casos relativa ao ano 2014, e
elaborada a respectiva analise. Uma chamada de atencdo para o facto de a partir de 1 de
Janeiro de 2015 ter entrado em vigor uma nova versdo das NUTS (NUTS 2013) fazendo com
que ao nivel da NUTS Il tivesse ocorrido uma alteracdo de designagédo em "Lisboa" que passou
a ser designada por "Area Metropolitana de Lisboa". Por este motivo, onde se & “Regido de
Lisboa”, & luz desta nova alteragdo, devera entender-se “Area Metropolitana de Lisboa”.

Em relagdo a sintese por dominio, e pelo facto de nédo existir informacgéo actualizada relativa a
2014 para alguns dos indicadores que incorporam o calculo, nomeadamente para as
dimensdes “Rendimentos e Meios de Vida”, “Mercado de Trabalho” e “Habitagao” esta analise
nao pode ser actualizada, mantendo-se o intervalo temporal 2008-2012 como referéncia. Tal foi

possivel efectuar apenas para as dimensdes “Educacdo” e “Demografia”.

No que diz respeito a dimensdo da Saude, os constrangimentos encontrados anteriormente,
nomeadamente relacionados com séries cronolégicas, ambito territorial e mesmo identificacao
de indicadores pertinentes para a relacdo salde vs coesdo social, mantiveram-se em 2015.
Contudo, e por se considerar ser de extrema relevancia a incorporacdo desta area, foi tomada
a decisao de criar, ainda que com diversas lacunas, uma Ficha de Dominio da Saude.

Foi igualmente considerada a introducdo de uma nova area de andlise, relacionada com
indicadores que permitam efectuar um acompanhamento da dimensao “Apoio Social de
Emergéncia”.

3 Ver anexo com lista de contactos efectuados em 2014

4 . . .

Em alguns casos, como o dos dados relativos aos inscritos nos centros de emprego, por exemplo, a recolha de
informac&o é relativa a 2004, permitindo assim caracterizar 0os anos que precederam o inicio da crise e avaliar a sua
evolugdo nos anos posteriores. Os indicadores derivados da recolha efectuada pelos censos, devido a sua
periodicidade decenal, a informagdo mais recente € relativa ao ano 2011.
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Como é referido mais a frente, apesar de o “Apoio Social de Emergéncia” ndo ser uma das
dimensdes que fazem parte da consensualizagdo a nivel europeu e mundial para a andlise da
coesdao social, esta é uma vertente que se revela pertinente para o complemento da analise do
nivel de vulnerabilidade da populacao residente na cidade de lisboa.

llustragdo 3. Indicadores - Dominios de Referéncia e areas transversais
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De seguida apresenta-se um quadro onde € possivel verificar quais os indicadores que foi
possivel actualizar relativamente aos dominios seleccionados:

D. Rendimentos e Meios de Vida

Indicadores de Nivel 1

Subsidio de desemprego - beneficiarios

Subsidio de desemprego - valor processado
Rendimento Social de Insercéo - beneficiarios
Abono de familia - beneficiarios

Abono de familia — valor processado
Complemento Solidario para Idosos — beneficiarios
Venda de automoveis ligeiros

Ultima actualizacdo: 2013

Ultima actualizacdo: 2013

Ultima actualizacdo: 2014

Ultima actualizacdo: 2013

Ultima actualizacdo: 2013

Ultima actualizacdo: 2012

Ultima actualizacdo: 2012

Indicadores de Nivel 2

Ganho médio mensal (€)
IpC —Poder de compra concelhio
Indicador de poder de compra per capita

Ultima actualizacdo: 2012

Ultima actualizacdo: 2011

Ultima actualizacdo: 2011

Indicadores de alerta

Subsidios de desemprego - beneficiarios
Rendimento Social Inser¢éo - beneficiarios

Ultima actualizacdo: 2013

Ultima actualizacdo: 2012

D. Mercado de Trabalho

Indicadores de Nivel 1

Ne estabelecimentos Ultima actualizacéo: 2013

N° pessoal ao servigo dos estabelecimentos ltima actualizagdo: 2013

N° desempregados inscritos nos CE Ultima actualizacédo: 2014

N° despedimentos em processos colectivos Ultima actualizacédo: 2014
Indicadores de Nivel 2

Taxa de emprego Ultima actualizacéo: 2012

Taxa de desemprego Ultima actualizacéo: 2011
Indicadores de alerta

N° despedimentos em processos colectivos | Gltima actualizacdo: 2014
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N° desempregados inscritos nos Centros de
Emprego

Ultima actualizacéo: 2014

emitidos

D. Educacao

Indicadores de Nivel 1
Taxa bruta de escolarizacdo ensino basico Ultima actualizacéo: 2013/14
Taxa bruta de escolarizag¢&o ensino secundario Ultima actualizacéo: 2013/14
Taxa retengdo e desisténcia ensino basico Ultima actualizacéo: 2013/14
Taxa retencgéo e desisténcia ensino secundario Ultima actualizacéo: 2013/14
Criangas inscritas na educacao pré-escolar com Ultima actualizagéo: 2014/15
apoio social escolar
Alunos matriculados no 1°. Ciclo do ensino basico | Ultima actualizacéo: 2014/15
com apoio social escolar

Indicadores de Nivel 2
Taxa de analfabetismo Gltima actualizacdo: 2011
Taxa de abandono escolar Ultima actualizacéo: 2011
Escolaridade da populacéo residente Ultima actualizacéo: 2011

D. Habitac&o

Indicadores de Nivel 1
Ne° de pedidos de habitagdo municipal Ultima actualizacéo: 2014
Corte de dgua efectuados/N° avisos corte Ultima actualizacéo: 2014
emitidos
Consumo de gas butano Ultima actualizagéo: 2012
Consumo de energia eléctrica por consumidor Gltima actualizacdo: 2012

doméstico

Indicadores de Nivel 2
Despesa anual média por agregado — habitacdo tltima actualizacéo: 2010/11
(%)
Escaldo do valor da renda dos alojamentos Ultima actualizacéo: 2011
classicos (%)

Indicadores de alerta
Corte de agua efectuados/N° avisos corte Ultima actualizacéo: 2014

D. Demografia

Indicadores

Populagéo residente Ultima actualizacdo: 2013/14
indice de Envelhecimento Gltima actualizagédo: 2013/14
indice Dependéncia Idosos Gltima actualizagédo: 2013/14
indice Dependéncia de Jovens Gltima actualizagédo: 2013/14
indice Longevidade Ultima actualizagdo: 2012/13
indice Renovagéo Ultima actualizagdo: 2012/13

D. Saude

Indicadores

Dificuldades da populago residente Ultima actualizacdo: 2011

N.° de beneficiarios com cartdo de sadde - (SCML) Ultima actualizacdo: 2013

Utentes do Servico Nacional de Salde inscritos nos | Gltima actualizacdo: 2012

Cuidados de Saude Primarios com insuficiéncia

econdémica

D. Apoio Social de Emergéncia

Indicadores

N° de pessoas apoiadas pelos servigos sociais da
AMI

dltima actualizacéo: 2014

N.° de atendimentos - Atendimento Social de
Emergéncia - (SCML )

Gltima actualiza¢é@o: 2014

N° pessoas apoiadas pelo Banco Alimentar de
Lisboa

dltima actualizacéo: 2014

N° de processos abertos (utentes novos)
Atendimento Social de Emergéncia da SCML

dltima actualizagéo: 2014
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FICHAS POR DOMINIOS

(série cronoldgica e analise)



Plano de Desenvolvimento Social de Lisboa 2013-2015
Referencial Estratégico

Rendimento e Meios de Vida

Os indicadores de nivel 1 referem-se, na sua maioria, a prestagfes sociais,
consequéncia da dificuldade até agora sentida em recolher dados pertinentes de
outro tipo com a periodicidade e ambito geogréafico necessarios. Utiliza-se ainda
um indicador que, do lado do consumo, pode revelar alteracbes das
possibilidades econémicas e de prioridades em termos de despesa da populagao:
a venda de automoveis ligeiros de passageiros.

Os indicadores de nivel 2 ajudardo a compreender e avaliar melhor a evolugao
deste dominio na cidade de Lisboa. O ganho médio mensal, informacéo oriunda
dos Quadros de Pessoal, esta disponivel apenas com informacdo anual e com
atrasos significativos na sua disponibilizacdo. Os indicadores de poder de compra
sdo estimados com periodicidade bienal, pelo que ndo relinem condi¢des, neste
momento, para serem utilizados como indicadores de nivel 1.

O numero de beneficiarios dos Subsidios de Desemprego e do Rendimento Social
de Insercdo serdo os indicadores de alerta sinalizados para este dominio os
quais, no entanto, em funcdo da experiéncia dos ultimos anos, deverdo ser
sempre lidos tendo em conta eventuais alteracfes aos seus regulamentos de
acesso e manutencdo na medida. A informacgéo referente a cortes de agua, que
pode ser consultada na ficha Habitacao, devera complementar esta informacao.

Na actualizagéo dos dados efectuada ndo foi possivel proceder a actualizagdo de
informacao relativa aos indicadores “Subsidios de desemprego — beneficiarios e
valor processado”; “Abono de Familia - beneficiarios e valor processado” e
Complemento Solidario para ldosos (Beneficiarios), pelo facto de os Anuarios
Estatisticos 2014 ainda ndo se encontrarem disponiveis para consulta.

Rendimento e Meios de Vida

Indicadores de nivel 1

Subsidios de desemprego - beneficiarios
Subsidios de desemprego — valor processado
Rendimento Social Insercao - beneficiarios
Abono de Familia — Beneficiarios

Abono de Familia — Valor processado
Complemento Solidario Idosos

Venda de automaveis ligeiros

Indicadores de nivel 2

Ganho médio mensal (€)
IpC —Poder de compra concelhio
Indicador de poder de compra per capita

Indicadores de alerta

Subsidios de desemprego - beneficiarios
Rendimento Social Inser¢éo - beneficiarios




Plano de Desenvolvimento Social de Lisboa 2013-2015
Referencial Estratégico

Rendimentos e Meios de Vida - Nivel 1
Subsidios de desemprego - beneficiarios Subsidios desemprego - beneficiarios (n°)
S Concelho i
_ Ano ; Ii_egblao Portugal

Definicdo Lisboa ok

Beneficiarios de subsidio de desemprego, subsidio social de desemprego inicial, subsidio

social de desemprego subsequente e prolongamento de subsidio social de desemprego. ALY 20.132 120.960 506.436
2007 18.357 112.729 474.708

Dados

Série cronoldgica: 2006 — 2013 2008 17.188 107.017 454.518

Periodicidade: anual 2009 20.704 131.595  547.455

Unidade: nimero

Fonte: INE — Anuérios Estatisticos, Beneficiarios dos subsidios de desemprego da 2010 21.604 140.995 582.607

gg?:&f‘gg?gfg:j‘l'_por UITE[RE 2011 21151  137.145  553.212
2012 24771 160.312 638.317

Evolucao ) oy . 2013 25807 166203 654933

Entre 2006 e 2013 o nimero de beneficiarios de subsidios de desemprego conheceu um

forte aumento nos trés territorios em analise. A regido de Lisboa foi a que registou o maior

aumento neste periodo, 37%, seguindo-se o pais com 29% e, por Ultimo, o concelho de

Lisboa, com um aumento de 28%.

A nivel nacional este crescimento correspondeu a um acréscimo de 148.497

desempregados beneficiarios de prestagdes.

Apesar da diminuicdo do nimero destes beneficiarios registada até 2008 em Lisboa, na , d ancia da séri Iho de Lisb

Regido e no Pais, acompanhando a reducdo do desemprego, a partir de 2009 inicia-se Numeros de referéncia da série — concelho de Lisboa

uma trajectoria ‘ascendente traduzindo-se neste ano no maior aumento registado no Valor mais elevado: 25.807, em 2013

periodo em analise (cerca de 21%). Val is baixo: 17.188 2008

Este crescimento foi apenas interrompido em 2011, mas surgiu de novo nos anos a9r n~1a|s EIRCE e o E .

seguintes, registando 2012 o segundo maior crescimento (16%) e 2013 o valor mais alto Variagéo absoluta mais elevada face ao ano anterior: 3.620, em 2012

destes sete anos. Variacao absoluta mais baixa face ao ano anterior: - 453 em 2011

Variagao percentual mais elevada face ao ano anterior: 20,5 p.p., em 2009

Comportamento de Lishoa face a Regido e ao Continente Variag&o percentual mais baixa face ao ano anterior: -2,1 p.p., em 2011

Entre 2006 e 2013 o concelho de Lisboa regista um aumento do nimero de beneficiarios

ligeiramente inferior ao verificado em Portugal (-1 p.p.) e mais significativo relativamente a

regido (-9 p.p.).

Contudo, acompanhou sempre a tendéncia de evolucgéo registada nestes dois territorios,

com reducgdo do nimero de beneficiarios entre 2006 e 2008 e em 2011 e crescimento nos

restantes anos.

Entre 2010 e 2013 foi das trés unidades territoriais aquela que conheceu maior aumento,

19%, significando mais 4.203 pessoas beneficiarias de subsidio de desemprego.

Nos ultimos dois anos, alias, a percentagem de variagdo registada em Lisboa (17% em

2012 e 4% em 2013), idéntica a da Regiéo, superou a verificada no pais.
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Plano de Desenvolvimento Social de Lisboa 2013-2015
Referencial Estratégico

Rendimentos e Meios de Vida - Nivel 1

Subsidios de desemprego — valor processado

Definicdo

Subsidios desemprego — valor processado (milhares de €)

Valores processados de subsidio de desemprego, subsidio social de desemprego inicial,
subsidio social de desemprego subsequente e prolongamento de subsidio social de

desemprego. Concelho Regiéo

Lisboa Lisboa Pl

Dados
2006 85.384 482.920 1.717.732
Série cronoldgica: 2006 — 2013
Periodicidade: anual 2007 75.797 428.883 1.551.194
Unidade: euros
Fonte: INE — Anuérios Estatisticos, Valor e nimero de dias de subsidios de desemprego 2008 68.961 393.700 1.425.491
da Segurancga Social 2009

, 84.949 503.500 1.867.525

Célculos: OLCPL

2010 92.127 561.544 2.037.429
Evolucao

2011 89.486 537.843 1.910.410
A evolugao dos valores de subsidios processados acompanham a tendéncia verificada no
indicador relativo ao nimero de beneficiarios. 2012 111.768 669.105 2.382.495
Assim, entre 2006 e 2008 regista-se um decréscimo deste valor nos trés territorios, tal
como no ano de 2011, conhecendo um forte aumento em 2009, o maior registado nesta 2013 116.141 692.975 2.433.681

série cronologica a nivel nacional (31 p.p.) e regido de Lisboa (28 p.p.)
Apesar de no concelho de Lisboa, 2009 ter sido um ano com forte aumento neste
indicador, 2012 foi aquele que registou o aumento percentual mais elevado (25 p.p.)

Comportamento de Lisboa face a Regido e ao Continente

Até 2008 o concelho de Lisboa viu diminuir mais o valor processado em subsidios de

desemprego do que 0s outros territérios. NUmeros de referéncia da série — concelho de Lisboa

Contudo, entre 2010 e 2013 é a unidade geografica com um aumento maior (26 p.p.), 0 Valor mais elevado: 116.141€. em 2013
que faz com que em 2013 o valor dos subsidios pagos a desempregados do concelho de Valor mais baixo: 68.961€. em 2008
Lisboa supere em mais de 24.014 € o valor processado em 2010. Variagdo absoluta mais elevada face ao ano anterior: 22.282 valores, em 2012

Variagdo absoluta mais baixa face ao ano anterior: -2.641 valores, em 2011
Variacdo percentual mais elevada face ao ano anterior: 24,9 p.p., em 2012
Variagcdo percentual mais baixa face ao ano anterior: - 3 p.p., em 2011
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Plano de Desenvolvimento Social de Lisboa 2013-2015
Referencial Estratégico

Rendimentos e Meios de Vida - Nivel 1

Rendimento Social de Insergédo — beneficiarios

Definicéo
Medida de proteccéo social criada para apoiar as pessoas ou familias que se encontrem
em situagdo de grave caréncia econémica e em risco de excluséo social.

Dados

Série cronoldgica: 2008 — 2014

Periodicidade: anual

Unidade: nimero

Fonte: Instituto de Informatica (2008-13); INE (2013-14) * a quebra de série assinalada diz
respeito a alteracéo de fonte

Célculos: OLCPL

Evolucao

Distinguem-se dois periodos na evolugdo deste indicador: um, entre 2008 e 2010, de
evidente aumento do nimero de beneficiarios, particularmente em Lisboa e na Regido e
outro, entre 2010 e 2012, em que se verifica um acentuado decréscimo, coincidente com
alteracdes introduzidas nas regras de acesso e manutencdo do direito & medida,
nomeadamente em 2010 (Decreto-Lei 70/2010 de 16/06) e em 2012 (Decreto-Lei
133/2012 de 27/06), cujos efeitos se deverao fazer sentir com maior peso em 2013.

Comportamento de Lisboa face a Regido e ao Continente

Lisboa conheceu forte aumento percentual (27,6%) e de beneficiarios (5.553 beneficiarios)
entre 2008 e 2012, acontecendo o mesmo cenario na Regido, contrariamente ao
verificado em Portugal que registou apenas um ligeiro aumento (0,6 p.p)

A partir desse ano houve uma reducéo de beneficiarios em todos os territérios, mas em
Lisboa essa diminuicéo foi inferior. A juntar a este aspecto, verifica-se que entre o primeiro
e o Ultimo ano da série, Lisboa foi o Unico territério com uma variagdo homéloga positiva
de 9,6 p.p., 0 que realca a intensidade e extensdo das caréncias sentidas no Concelho,
mesmo apesar das fortes alteracdes legais introduzidas.
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N° beneficiarios - Rendimento Social Insergcéo

Ano Concelho Di_strito Portugal
Lisboa Lisboa
2008 20.132 63.490 418.363
2009 24.385 80.985 487.059
2010 28.328 93.947 527.465
2011 26.525 84.609 448.017
2012 25.685 80.374 420.665
2013 L 24.818 70.244 360.355
2014 22.055 60.019 320.811

NUmeros de referéncia da série — concelho de Lisboa

Valor mais elevado: 28.328, em 2010

Valor mais baixo: 20.132, em 2008

Variac&o absoluta mais elevada face ao ano anterior: 4.253 valores, em 2009
Variagdo absoluta mais baixa face ao ano anterior: - 867 valores, em 2013
Variagdo percentual mais elevada face ao ano anterior: 21, p.p., em 2009
Variacdo percentual mais baixa face ao ano anterior: - 3 p.p., em 2012 e 2013



Plano de Desenvolvimento Social de Lisboa 2013-2015
Referencial Estratégico

Rendimentos e Meios de Vida - Nivel 1

Abono de familia - beneficiarios

Definicéo
Prestacdo em dinheiro atribuida mensalmente, com o objectivo de compensar os
encargos familiares respeitantes ao sustento e educacao das criangas e jovens.

Dados

Série cronoldgica: 2008 — 2013

Periodicidade: anual

Unidade: nimero

Fonte: INE — Anuarios Estatisticos, Principais prestagdes familiares por municipio
Calculos: OLCPL

Evolucéo

O numero de beneficiarios do abono de familia sofreu uma reducéo drastica no periodo
considerado, nomeadamente a partir de 2011, consequéncia, em boa parte, das
alteraces verificadas na segunda metade do ano anterior (Decreto-Lei 70/2010 de 16/06)
gue provocaram forte reducdo no nimero de beneficiarios que continuou a decair em
2012, ano de novas alteracdes nas regras (Decreto-Lei 133/2012 de 27/06).

Nos seis anos em analise o numero de beneficiarios do abono de familia reduziu-se, a
nivel nacional, em 367.097 pessoas.

Comportamento de Lisboa face & Regi&o e ao Continente

Lisboa, com um crescimento do nimero de beneficiarios inferior ao da Regido até 2009,
acompanhou a queda registada a partir de 2011, sendo a par da regido, o territério cuja
reducdo foi mais drastica (-34% equivalendo a menos 15.473 criangas com abono de
familia) nesse ano e no ano seguinte.

Apesar de, em 2013, se ter verificado um aumento face ao ano anterior, tendo sido este
crescimento superior no concelho de Lisboa, foi também em Lisboa onde o nimero de
beneficiarios, em seis anos, sofreu a maior perda percentual.
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Abono de Familia — Beneficiarios (n°)

Anos CE&%%ZO Eﬁsgtjig Portugal
2008 44.385 294.671 1.226.231
2009 46.509 312.817 1.260.373
2010 45512 313.731 1.248.177
2011 30.039 205.334 895.638
2012 28.443 197.623 858.080
2013 29.351 204.129 859.134

Numeros de referéncia da série — concelho de Lisboa

Valor mais elevado: 46.509, em 2009

Valor mais baixo: 28.443, em 2012

Variacao absoluta mais elevada face ao ano anterior: -15.473 valores, em 2011
Variagao absoluta mais baixa face ao ano anterior: 908 valores, em 2013
Variacdo percentual mais elevada face ao ano anterior: -34 p.p., em 2011
Variacdo percentual mais baixa face ao ano anterior: -2,1 p.p., em 2010



Plano de Desenvolvimento Social de Lisboa 2013-2015
Referencial Estratégico

Rendimentos e Meios de Vida - Nivel 1

Abonos de familia — valores processados

Definicéo
Prestacdo em dinheiro atribuida mensalmente, com o objectivo de compensar os
encargos familiares respeitantes ao sustento e educacao das criangas e jovens.

Dados

Série cronoldgica: 2008 — 2013

Periodicidade: anual

Unidade: euros

Fonte: INE — Anuarios Estatisticos, Principais prestagdes familiares por municipio
Calculos: OLCPL

Evolucéo
Nos seis anos analisados o valor processado em abonos de familia conheceu uma forte

reducdo: cerca de 24% se fizermos a média dos trés territérios.

Entre 2008 e 2010 o valor dos abonos de familia processados subiu ligeiramente. No
entanto, em 2011 sofreu uma reducgdo de mais de 30%, em boa parte fruto das alteracdes
verificadas na segunda metade do ano anterior (Decreto-Lei 70/2010) que provocaram
forte reducéo no nimero de beneficiarios. Em 2012, apesar de o nimero de beneficiarios
ter conhecido uma redugdo em cerca de 4%, os valores processados aumentaram 3%,
apesar de nova alteracgao legislativa ocorrida em 2012.

Apesar de em 2013 se ter verificado um aumento de beneficiarios de abono de familia na
area geografica em analise, o seu valor apenas teve um crescimento ligeiro (1p.p.) no
concelho de Lisboa, enquanto na regido e sobretudo em Portugal se registou uma
diminuig&o.

Comportamento de Lisboa face a Regido e ao Continente

Com um crescimento ligeiramente inferior ao da Regido entre 2008 e 2010, Lisboa
conhece uma maior quebra do valor dos abonos processados entre 2010 e 2013.

Em apenam um ano, em 2011, os montantes processados diminuiram 34,5% em Lisboa,
valor superior face aos restantes dois territérios. Em 2013, Lisboa foi o Gnico territério em
que o aumento do nimero de beneficiarios equivaleu a um aumento da prestagéo.
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Abono de Familia — Valor (milhares €)

o Coceto e o
2008 31.191 203.007 813.798
2009 35.507 233.893 915.951
2010 33.964 227.078 886.652
2011 22.232 150.428 618.681
2012 22.952 156.723 633.029
2013 23.180 156.349 616.735

Numeros de referéncia da série — concelho de Lisboa

Valor mais elevado: 35.507.000, em 2009

Valor mais baixo: 22.232.000, em 2011

Variacdo absoluta mais elevada face ao ano anterior: -11.732 valores, em
2011

Variacdo absoluta mais baixa face ao ano anterior: 228 valores, em 2011
Variacdo percentual mais elevada face ao ano anterior: -34,5 p.p., em 2011
Variacdo percentual mais baixa face ao ano anterior: 1 p.p., em 2013



Plano de Desenvolvimento Social de Lisboa 2013-2015
Referencial Estratégico

Rendimentos e Meios de Vida - Nivel 1

Complemento Solidario para Idosos - beneficiarios

Definicdo

Prestacdo pecuniaria mensal atribuida a cidaddos nacionais ou estrangeiros residentes
em territério nacional nos Ultimos seis anos, com idade igual ou superior a 65 anos e com
baixos recursos.

Complemento Solidario Idosos (n°)

Concelho Distrito

Anos 3 Portugal
Dados N Lisboa Lisboa
Série cronoldgica: 2008 — 2013
Periodicidade: anual 2008 7.964 28.515 179.520
Unidade: nimero 2009 9.522 35.045 232.826
Fonte: Instituto de Informética, IP (2008-2012) e ISS, IP (Site estatisticas — 2013 e 2014)
Célculos: OLCPL 2010 9.549 35.386 246.722

2011 9.215 35.132 248.792
Evolucdo _ _ 2012 9.452 34.642  244.927
Em 2008, o CSI passa a abranger todos os que possuem 65 ou mais anos (anteriormente

2013 L - 33.880 237.844

dirigia-se aos maiores de 79 anos — 2006 - e, a partir de 2007 aos maiores de 69 anos).

Entre 2008 e 2012 o nUmero de beneficiarios do CSI cresceu mais de 35% a nivel Beneficiarios face a populagdo com 65 e mais
nacional, um acréscimo que real¢a a fragilidade da populagdo mais idosa particularmente Ao

exposta a situagdes de pobreza, na maioria mulheres (cerca de 70%) 2008 5,7 B 9.5
Recorde-se que seria expectavel que este apoio, destinado a retirar os mais idosos de um 2009 6,7 - 121
patamar inferior ao limiar da pobreza, diminuisse por razées naturais, com a reducéo do 2010 6,7 - 12,5
nimero dos que possuem menores carreiras contributivas, e com o ingresso de novos 2011 6,4 - 12,4
reformados e pensionistas com carreiras mais longas e com contribuicGes mais elevadas. 2012 6,6 . 12,0

No entanto, tal ndo sucedeu, registando-se a nivel nacional um aumento de perto de
65.400 beneficiarios, o que fez com que a percentagem de pessoas com 65 e mais anos
com necessidade deste apoio passasse de 9.5%, em 2008 para 12% em 2012.

Comportamento de Lisboa face a Regido e ao Continente

Em Lisboa o aumento percentual de beneficiarios foi inferior ao verificado no Distrito e no
Pais, registando-se um incremento de quase 1.500 beneficiarios entre 2008 e 2012.

A reducéo de beneficiarios em 2011 ndo teve continuidade em 2012, nem em Lisboa nem

Numeros de referéncia da série — concelho de Lisboa

Valor mais elevado: 9.549, em 2010

na Regido. Alids, neste ano para além ao aumento de beneficiarios em Lisboa aumentou Valor mais baixo: 7.964, em 2008

também a sua percentagem na populagéo com 65 e mais anos. Variagdo absoluta mais elevada face ao ano anterior: 1.558 valores, em 2009
Para 0 ano 2013 e 2014 n&o foi possivel recolher informacéo por concelho pelo facto de Variacdo absoluta mais baixa face ao ano anterior: 27 valores, em 2010

este ambito territorial ndo se encontrar disponivel no site da Seguranga Social. Variag¢éo percentual mais elevada face ao ano anterior: 19,6 p.p., em 2009
Nota: esta informacao com este nivel geogréafico ja se encontra a ser disponibilizado pelo ISS, IP Variag&o percentual mais baixa face ao ano anterior: 0,3 p.p., em 2010

ao Observatério, contudo, actualmente apenas temos acesso a informagédo trimestral, o que
enviesaria os critérios de anélise até aqui adoptados.
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Referencial Estratégico

Rendimentos e Meios de Vida - Nivel 1

Venda de automdveis ligeiros Venda de automoveis ligeiros (n°)

i mo  Cpreato R poruga

erinicao

Veiculos ligeiros de passageiros vendidos, segundo o local de residéncia do proprietario. 2006 27 699 74,408 185.726

Dados 2007 26.122 76.097 185.446

Série cronoldgica: 2006-2013 2008 19.217 70.171 184.399

Periodicidade: anual

Unidade: N - ) o . 2009 13.689 53.742 138.366

Fonte: INE, Anuéarios Estatisticos, Veiculos Automéveis registados por Municipio

Célculos: OLCPL 2010 21.054 72.963 191.978

e 2011 18.501 64.707 169.089

Entre 2006 e 2009 gssistg-§g a uma qugpra permanente da venda de veiculos Iigei_ros de 2012 10.578 36.073 85.256

passageiros nos trés territérios em andlise, sendo o ano de 2009 aquele que atinge o

WELRY [TEIE B , ) - o 2013 16.544 44.083 108.905

Em 2010, e apesar dos efeitos da crise econémica, a venda de automoveis ligeiros de

passageiros conheceu um forte aumento, atingindo a nivel nacional o valor mais elevado

da série. Este aumento de vendas tera, pelo menos em boa parte, estado relacionado

com o facto de a partir de 2011 terminar o programa de incentivos ao abate de veiculos

em fim de vida, ao abrigo do qual foram adquiridos em 2011, segundo a ACAP, 35.500

veiculos. O més de Dezembro foi um periodo de fortes vendas com os consumidores

pressionados pelo anuncio do aumento de precos dos veiculos em Janeiro de 2012,

reflectindo-se na maior redugéo percentual, entre periodo homadlogo, registada.

Em 2013, e reflexo dos varios incentivos que os agentes introduziram, com campanhas de

oferta de equipamentos, redugdo de pregos e condi¢cdes de retoma muito favoraveis, o

mercado automével iniciou a sua recuperagdo, sendo perceptivel no aumento da venda

de automéveis ligeiros.

Comportamento de Lisboa face & Regido e ao Pais

A dirr)inui(;éo.da venda‘de z_{utoméveis ligeiros que se registou at.é. 2009 foi sempre Nimeres de reiaensE da a@ie — consellio de Lidhen

superior em Lisboa face a regido e a Portugal, contudo, quando se verificou um acréscimo

221/02010, este também foi mais elevado em Lisboa, registando um aumento de quase Valor mais elevado: 27.699, em 2006

Lisboa também acompanhou a tendéncia de diminui¢cdo nos dois anos seguintes, sendo o Valgr n:na|s baixo: 10'57,8’ em 2012 -

dnico territério cujo aumento das vendas em 2013 foi superior & diminuig&o registada em Variag&o percentual mais elevada face ao ano anterior: 56 p.p., em 2013

2012. Variacao percentual baixa face ao ano anterior: - 5,7 p.p., em 2007
Variacdo absoluta mais elevada face ao ano anterior: -7.923 valores, em 2012
Variacdo absoluta mais baixa face ao ano anterior: - 1.577 valores, em 2007
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Plano de Desenvolvimento Social de Lisboa 2013-2015
Referencial Estratégico

Rendimentos e Meios de Vida - Nivel 2

Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem (precos 2010)

Definicéo

Montante iliquido em dinheiro e/ou géneros, pago ao trabalhador, com caracter regular em
relagéo ao periodo de referéncia, por tempo trabalhado ou trabalho fornecido no periodo
normal e extraordinario. Inclui, ainda, o pagamento de horas remuneradas mas n&o
efectuadas (férias, feriados e outras auséncias pagas) (medido em euros).

Dados

Série cronoldgica: 2008 a 2012
Periodicidade: anual

Unidade: euros

Fonte: Quadros de Pessoal, INE e Pordata
Célculos: OLCPL

Evolucéo
O ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem (precos 2010) aumentou

entre 2008 e 2010, em qualquer ano e em todos os territérios. A maior variagdo positiva
teve lugar em 2010, em que aconteceu em todos os territérios. Nos dois anos seguintes,
no entanto, assiste-se a uma reducdo do ganho médio mensal com uma variagdo
negativa média de 4,6%, ou seja, uma perda média superior a 60€ mensais per capita.
Este indicador deve ser lido com cautela tendo em conta, entre outros aspectos, que
apenas contempla trabalhadores com contrato e que se refere a uma média, ndo dando
conta das desigualdades salariais e sua evolug&o. E necessario ainda ter em conta que a
diminuicdo do numero de trabalhadores com salarios mais baixos, mais fragilizados a
situacOes de despedimento, faz subir o valor do indicador.

Para o ano 2013 e 2014, esta informagdo ndo se encontra disponivel, impedindo de
adicionar este ano a analise.

Comportamento de Lishoa face a Regido e ao Continente

Lisboa apresenta o ganho médio mais elevado de todas as unidades territoriais, cerca de
45% acima do Pais. Note-se, no entanto, que ao longo dos cinco anos em analise esta
diferenca diminuiu sendo Lisboa o Unico territério em que o ganho médio mensal perdeu
valor (-0,7) entre 2008 e 2012, gracas a forte quebra registada em 2011 e 2012.
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Ganho médio mensal (pregos 2010)

o Soee T poruga
2008 1.504 1.299 1.014
2009 1.530 1.331 1.049
2010 1.575 1.365 1.075
2011 1.521 1.326 1.046
2012 1.493 1.308 1.028

Numeros de referéncia da série — concelho de Lisboa

Valor mais elevado: 1.575 €, em 2010

Valor mais baixo: 1.493 €, em 2012

Variacao percentual mais elevada face ao ano anterior: -3,4 p.p, em 2011
Variacdo percentual mais baixa face ao ano anterior: 1,7 p.p em 2009
Variacdo absoluta mais elevada face ao ano anterior: -54€, em 2011
Variacao absoluta mais baixa face ao ano anterior:26 € em 2018
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Rendimentos e Meios de Vida - Nivel 2

Poder de compra concelhio

IpC - Indicador Poder de Compra

Concelho de Grande Regiédo
Lisboa Lisboa Lisboa

Definicéo
Estudo sobre o Poder de Compra Concelhio (EPCC) é um estudo estatistico, de Ano
periodicidade bienal e cujo ambito geogréafico é o pais. A unidade estatistica observada é
0 municipio, a recolha dos dados é indirecta e as variaveis que o integram provém de 2007

procedimentos administrativos e de operagfes estatisticas desenvolvidas no contexto do 235,74 147,87 136,85
Sistema Estatistico Nacional com base num conjunto de 17 variaveis 2009
Indicador do poder de compra — Indicador per capita (IpC)
Percentagem do poder de compra (PPC) 2011 216,88 142,41 130,97

232,54 145,25 134,15

Dados

Série cronoldgica: 2007 — 2011

Periodicidade: bienal

Unidade: IpC: euros / PPC: %

Fonte: INE, Estudo sobre o poder de compra concelhio
Célculos: OLCPL

Evolucéo

Nos trés anos para os quais existem informacéo € visivel a perda de poder de compra em
todos os territérios, contudo a maior perda registou-se no concelho de Lisboa, quer nos
periodos bienais, quer entre 2007-2011.

Comportamento de Lisboa face & Grande Lisboa e & Regido Numeros de referéncia da série — concelho de Lisboa
O municipio de Lisboa apresentava em 2011 o IpC mais elevado de todos os municipios
do pais e era responsavel por 11% do poder de compra total. Lisboa mais do que duplica
o poder de compra per capita nacional (216,9 em Lisboa para 100 no pais).

Alias, o poder de compra encontra-se muito associado a dimenséo urbana dos municipios
e, por isso, territorialmente muito concentrado: as areas metropolitanas de Lisboa e Porto,
em 2011, eram responsaveis por 52% do poder de compra nacional.

Apesar deste peso de Lisboa, o municipio perdeu 18,9 pontos por comparag¢éo com 2007,
mais do triplo do que as diminui¢des verificadas na Grande Lisboa e na Regido.

O IpC tratando de valores per capita, ndo permite, obviamente, dar conta da disparidade
de poder de compra dentro do mesmo territério, possibilitando apenas a comparagdo
entre municipios e outras unidades estatisticas (NUT)

Valor mais elevado: 235,74, em 2007

Valor mais baixo: 216,88, em 2011

Variacao percentual mais elevada face ao ano anterior: - 6.7 p.p., em 2011
Variacdo percentual mais baixa face ao ano anterior: -1,4 p.p. em 2009
Variacdo absoluta mais elevada face ao ano anterior: - 15,7 valores, em 2011
Variacdo absoluta mais baixa face ao ano anterior: -3,2 valores, em 2009
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Sintese Rendimento e condi¢gdes de vida

Rendimento e meios de vida - Nimeros indice Lisboa (Base=2008)
Sub Sub

Sintese Rendimento e Condic6es de Vida — concelho de Lisboa AT qu:jho Ventda s s, BRSIf csl Media
Sintese resultante da média aritmética simples de nimeros indices, com base no ano medio auto .10 Benef CNET:
2008, de (’JItIO variaveis: ganho médio me.n.s:a.l, venda de agtomovels, Qeneﬂmanos e Yalor 2008 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
dos subsidios de desemprego, beneficiarios do Rendimento Social de Inser¢do e

2009 101,7 71,2 81,2 83,0 82,6 83,6 83,9

Complemento Solidario para ldosos. Os dados dos abonos de familia foram retirados em

consequéncia das suas variagdes abruptas fruto de alteragdes as regras. 2010 104,7  109,6 74,9 79,6 71,1 83,4 87,2
2011 1011 96,3 77,1 81,3 75,9 86,4 86,3
Dados 2012 99,3 55,0 61,7 69,4 78,4 84,3 74,7

Série cronolégica: 2008 — 2012

Periodicidade: anual

Unidade: %

Calculos: OLCP Rendimento e Meios Vida
Indicadores Sintese - Concelho Lisboa

Evolucao

A evolucdo média dos nuimeros indice revela uma clara quebra em 2009, seguindo-se
dois anos de ligeira recuperagdo, gracas a aumentos do ganho médio e da venda de

automoveis, mas sempre abaixo dos valores registados em 2008. E a quebra de venda de 2008
automoveis e dados relativos aos subsidios de desemprego que mais contribuem para
esta diminuicao. 100

Em 2012 a deterioracdo do valor médio € muito forte, menos 25 pontos relativamente a
2008, revelando-se o pior ano desta série, sobretudo devido ao forte decréscimo na venda
de automoveis e agravamento das situagdes de desemprego, indicadores que assumem
neste ano os valores mais baixos deste série cronoldgica.

NOTA: Os Numeros Indice da Dimens&o Rendimentos e Meios de Vida ndo podem ser
actualizados pelo facto de existirem indicadores utilizados para a contabilizacao do indice
cuja Ultima actualizagéo disponivel diz respeito ao ano 2012.
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Mercado de Trabalho

De acordo com as opg¢Bes metodolgicas tomadas, identificaram-se como
indicadores de nivel 1 aqueles que sendo nucleares no dominio, asseguram, em
simultaneo, fiabilidade, actualidade e que preenchem a série cronolégica definida
(no minimo de 2008 a 2012) suficiente para sustentar a analise longitudinal da
evolugéo da situacao no concelho de Lisboa.

S&o quatro os indicadores seleccionados para acompanhamento de nivel 1 no
dominio Mercado de Trabalho: dois relacionados com o funcionamento do
mercado de trabalho — o nUmero de estabelecimentos existentes na cidade e o
namero de pessoal nesses estabelecimentos - e um relacionado com o
afastamento desse mercado — desempregados inscritos nos Centros de Emprego.

Os indicadores de nivel 2, ajudardo a compreender e avaliar melhor a evolucéo
deste dominio, no ambito do emprego, taxa de emprego, e, do lado do
desemprego, a taxa de desemprego, de modo a complementar a informagéo
sobre o desemprego registado (indicador de nivel 1) que diz respeito apenas 0s
desempregados inscritos nos centros de emprego, com outra que estima a
proporgdo de desempregados independentemente da sua inscricdo nos servigos.

A informacdo relativa ao niumero de desempregados inscritos nos Centros de
Emprego podera vir a ser acompanhada trimestralmente constituindo-se como
indicador de alerta para este dominio, assim como o nimero de pessoas
despedidas no ambito de processos colectivos.

Na actualizagdo dos dados efectuada no final do ano de 2014, nédo foi possivel
proceder & introdu¢cdo de nova informacdo relativamente ao numero de
estabelecimentos de ensino e pessoal ao servico dos estabelecimentos por a

mesma nao se encontrar disponivel nos Anuarios Estatisticos.

Notas: pelo facto de a informagdo disponibilizada para o indicador
“‘Desempregados inscritos nos Centros de Emprego” ser relativa a Portugal
Continental, optou-se, para os restantes indicadores desta categoria, manter este
nivel geogréfico de andlise de modo a permitir construir o indice sintético.

No caso de ndo se conseguir dados de &mbito concelhio, optou-se por preencher
na ficha sintese os campos relativos a definicdo, dados e evolucao.
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Mercado de Trabalho

Indicadores de nivel 1

Estabelecimentos
Pessoal ao servi¢co dos estabelecimentos
Desempregados inscritos nos Centros de Emprego

Indicadores de nivel 2

Taxa de emprego
Taxa de desemprego

Indicadores de alerta

Despedimentos em processos colectivos
Desempregados inscritos nos Centros de Emprego
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Mercado de Trabalho - Nivel 1

Estabelecimentos

Definicédo

Empresa ou parte de uma empresa (fabrica, oficina, mina, armazém, loja, entreposto, etc.)
situada num local topograficamente identificado. Nesse local ou a partir dele exercem-se
actividades econémicas para as quais, regra geral, uma ou varias pessoas trabalham
(eventualmente a tempo parcial), por conta de uma mesma empresa.

Dados

Série cronoldgica: 2008 — 2012

Periodicidade: anual

Unidade: nimero

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, IP (INE) - Sistema de Contas Integradas das
Empresas (SCIE)

Célculos: OLCPL

Evolucao

Entre 2008 e 2012 registou-se uma constante diminuicdo do nimero de estabelecimentos
em qualquer dos territérios considerados, sendo a Regido o territério mais penalizado,
perdendo 67.965 estabelecimentos nestes cinco anos, um crescimento de 17%.

Para 0 ano 2013 e 2014, ndo possuimos esta informacgdo, impedindo de adicionar este
ano a analise.

Comportamento de Lisboa face a Regido e ao Continente

A cidade de Lisboa perdeu neste periodo 16.310 estabelecimentos, a que corresponde
uma perda de 14%, sendo ligeiramente menos penalizada que a Regido, aproximando-se
mais dos valores registados a nivel nacional. Note-se, no entanto, que a média de
pessoas por estabelecimento € maior em Lisboa (4,2) do que na Regido (3,5) ou no
Continente (3,1), pelo que o encerramento de um estabelecimento em Lisboa
corresponde, em média, a uma maior perda de postos de trabalho do que noutros
territorios.
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Estabelecimentos

Anos Concelho Lisboa  Regido Lisboa Continente
2008 115.065 393.130 1.240.313
2009 112.138 380.441 1.202.404
2010 105.230 354.811 1.146.530
2011 102.526 341.787 1.116.784
2012 98.755 325.165 1.068.472

NUmeros de referéncia da série — concelho de Lisboa

Valor mais elevado:115.065, em 2008

Valor mais baixo: 98.755, em 2012

Variagdo percentual mais elevada face ao ano anterior: -6,2 p.p., em 2010
Variacao percentual mais baixa face ao ano anterior: - 2,5 p.p., em 2010
Variagdo absoluta mais elevada face ao ano anterior: - 6.908 valores, em 2011

Variacdo absoluta mais baixa face ao ano anterior: - 2.704 valores, em 2010
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Mercado de Trabalho - Nivel 1

Pessoal ao servigo nos estabelecimentos

Definicédo

Pessoas que, no periodo de referéncia, participaram na actividade da empresa/instituigao,
qualquer que tenha sido a duragéo dessa participacédo, nas seguintes condicoes: (...)

S&o considerados os proprietarios-gerentes (...) Ndo sdo consideradas como pessoal ao
servigco as pessoas que: (...) (iv) os trabalhadores independentes (p. ex.: prestadores de
servigos, também designados por "recibos verdes")

Dados

Série cronoldgica: 2008 — 2012

Periodicidade: anual

Unidade: nimero

Fonte: INE- Sistema de Contas Integradas das Empresas (SCIE)
Célculos: OLCPL

Evolucao

No periodo considerado registou-se a diminuicdo do nimero de pessoas ao servico dos
ebstabelecimentos em todos os territérios e em todos os anos, com excepgédo de Lisboa
em 2009. Em 2012 verifica-se a maior reducdo registada no Continente do nimero de
pessoas ao servi¢co nos estabelecimentos: uma perda de mais de 211.400 pessoas em
apenas um ano, o que representa cerca de 40% do total da reducéo verificada desde
2008 (menos cerca de meio milhao de pessoas).

Note-se que este indicador inclui os proprietarios-gerentes e familiares ndo remunerados
mas ndo engloba os trabalhadores independentes, correntemente denominados recibos
verdes.

Para o ano 2013 e 2014, ndo possuimos esta informagdo, impedindo de adicionar este
ano a analise.

Comportamento de Lisboa face a Regido e ao Continente

Em 2012 existiam no Concelho de Lisboa menos 63.356 pessoas ao servico dos
estabelecimentos do que em 2008, uma reducdo de perto de 13% semelhante a da
Regido e do Continente. O ano mais negativo no concelho, com maior reducédo face ao
ano anterior, foi o de 2010 (menos quase 33.000 pessoas), seguido de 2012 (menos
26.213 pessoas).
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Pessoal ao servi¢co dos estabelecimentos

Ano Clc_)_ncelho Regido Lisboa Continente
isboa

2008 482.785 1.272.507 3.872.680

2009 487.877 1.264.655 3.753.171

2010 454.960 1.202.734 3.662.406

2011 445.642 1.160.612 3.563.519

2012 419.429 1.089.057 3.352.063

Numeros de referéncia da série — concelho de Lisboa

Valor mais elevado: 487.877, em 2009

Valor mais baixo: 419.429, em 2012

Variacdo percentual mais elevada face ao ano anterior: -6,7 p.p., em 2009
Variacdo percentual mais baixa face ao ano anterior: 1,1 p.p., em 2008
Variacdo absoluta mais elevada face ao ano anterior:- 32.917 valores em 2009
Variacdo absoluta mais baixa face ao ano anterior: 5.092 valores em 2008
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Mercado de Trabalho - Nivel 1

Desempregados inscritos nos Centros de Emprego

Definicédo

Pessoas desempregadas inscritas nos Centros de Emprego, imediatamente disponiveis
para trabalhar (ndo inclui os ocupados em programas especiais de emprego, formagéo,
nem os imediatamente indisponiveis por razdes de saude).

Dados

Série cronoldgica: 2004-2014

Periodicidade: anual

Unidade: nimero

Fonte: Instituto de Emprego e Formagéo Profissional
Calculos: OLCP

Evolucao
Entre 2004 e 2007, a evolugdo deste indicador € marcada pela diminuicdo do nimero de

desempregados em qualquer dos territérios, mas a partir de 2008 este niUmero aumenta
continuadamente até 2012, sendo que no concelho de Lisboa este aumento se verifica
até 2013.

O ano de mais forte aumento do nimero de inscritos foi 2009, com uma variagdo face ao
ano anterior superior a 25% a nivel nacional e de 30% em Lisboa.

O ano de 2012 foi o segundo a registar maior aumento homologo, 17% nos trés territérios,
correspondendo no continente a cerca de mais 100.000 pessoas.

No ano seguinte, houve uma diminuigdo do nimero de desempregados inscritos na regido
de Lisboa e no continente, mas Lisboa continua registar um aumento de 9%.

Comportamento de Lisboa face a Regido e ao Continente

Entre 2004 e 2007, periodo de reducdo do desemprego, em Lisboa a diminuicdo relativa
do numero de desempregados foi maior do que na Regido e no Continente, cerca de
27%.

Porém, a partir desse ano, com o aumento do desemprego, Lisboa, com excepcdo do ano
2008, no qual a redugéo foi inferior, e 2009, cujo aumento foi cerca de mais 6 p.p. que o
registado no Continente, conheceu uma evolugdo proxima da verificada nos outros
territorios.

Em 2013, a sintonia registada até entdo foi quebrada, continuando Lisboa a apresentar
um aumento do ndmero de desempregados inscritos nos centros de emprego
relativamente ao periodo homaélogo, contrariamente ao que se verificou na regido e no
continente que viram este nimero diminuir. Contudo, em 2014, o concelho volta a ficar
em sintonia com os restantes territérios e apresenta uma reducdo do nimero de inscritos
nos centros de emprego de 16 p.p.
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Desempregados inscritos (n°)

Anos

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

Concelho
Lisboa

22.793
20.690
18.983
16.614
16.850
22.236
22.914
25.471
29.787
32.427
27.334

Regido
Lisboa
149.997
148.054
135.995
114.686
120.664
154.627
160.618
182.151
213.496
204.660
173.949

NUmeros de referéncia da série — concelho de Lisboa

Valor mais elevado: 32.427 em 2013

Valor mais baixo: 16.614 em 2007

Continente

457.864
468.115
440.125
377.436
402.545
504.775
519.888
576.383
675.466
654.569
564.312

Variacdo absoluta mais elevada face ao ano anterior: 5.386 valores em 2009
Variacdo absoluta mais baixa face ao ano anterior: 236 valores em 2008
Variacdo percentual mais elevada face ao ano anterior: 32,0 p.p. em 2009
Variacao percentual mais baixa face ao ano anterior: 1,4 p.p. em 2008
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Mercado de Trabalho - Nivel 2

N° trabalhadores despedidos em processo colectivo

Definicéo

Nos termos do artigo 359.° do Codigo Laboral considera-se despedimento colectivo a
cessacdo de contratos de trabalho promovida pelo empregador, caso de verifiqgue os
seguintes requisitos:

- Que a cessacao abranja, de forma simultdnea ou sucessivamente no periodo de trés
meses;

- Pelo menos, dois ou cinco trabalhadores, conforme se trate, respectivamente, de
microempresa (até 10 trabalhadores), de pequena empresa (até 50 trabalhadores), média
(até 200 trabalhadores) e grande empresa (mais de 200 trabalhadores)

Dados

Série cronolégica: 2008 — 2014

Periodicidade: anual

Unidade: nimero

Fonte: DGERT, Direccao Geral do Emprego e das Rela¢8es de Trabalho
Célculos: OLCP

Evolucao

O numero de pessoas despedidas em sequéncia de processos de despedimentos
colectivos conheceu um forte aumento no periodo 2008-2013, registando o Distrito de
Lisboa um aumento de mais de 300% e o concelho de 180%.

Esta tendéncia de crescimento é contrariada apenas em 2014, contudo os valores
registados continuam a ser superiores ao verificado no ano de partida.

Comportamento de Lisboa face a Regido

O concelho de Lisboa perdeu ao longo destes sete anos mais de 12.000 postos de
trabalho em consequéncia de processos colectivos de despedimento, 72% dos quais no
periodo de assisténcia econémica e financeira (2011-2014), correspondendo a quase
9.000 pessoas.
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N° trabalhadores despedidos em processo colectivo (n°)

Concelho Distrito

Ano Lisboa Lisboa Continente
2008 936 1.077 -

2009 861 1.366 -

2010 1.543 2.463 -

2011 2.185 3.937 -

2012 2.363 4.661 -

2013 2.657 4.660

2014 1.575 2.861

Numeros de referéncia da série — concelho de Lisbhoa

Valor mais elevado: 2.657 em 2013

Valor mais baixo: 861 em 2009

Variacdo absoluta mais elevada face ao ano anterior: -1.082 valores em 2013/14
Variacdo absoluta mais baixa face ao ano anterior: - 75 valores em 2008/09

Variacado percentual mais elevada face ao ano anterior: 79 p.p. entre 2009/10

Variacdo percentual mais baixa face ao ano anterior: - 8 p.p. em 2008/09 e 8 p.p. e
2011/12
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Mercado de Trabalho - Nivel 2

Taxa de emprego

Definicédo

Taxa que permite definir a relagdo entre a populagdo empregada e a populacao em
idade activa (populagao com 15 e mais anos de idade)

Dados

Série cronoldgica: 2005 — 2013

Periodicidade: Anual

Unidade: Numero

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, IP (INE), Anuarios Estatisticos, Inquérito ao
Emprego

Célculos: OLCP

Evolucao

No periodo em andlise (2005-2013), Portugal Continental apresenta sempre valores de
emprego superiores a regiao de Lisboa, sendo esta diferenca de cerca de 2 p.p.

Entre 2005-2008 verificou-se um ligeiro crescimento da taxa de emprego nos dois
territérios, tendo na regido de Lisboa o crescimento sido um pouco mais notério, contudo,
este crescimento registado ndo foi suficiente para a regiao de Lisboa superar o valor da
taxa de emprego do continente, mantendo-se este inferior.

A partir desse ano da-se uma reviravolta, e este indicador vé reduzir o seu valor
constantemente, sendo os anos de 2009 e 2012 aqueles com maior reducdo de emprego
comparativamente a periodo homélogo.

A regido de Lisboa, com excepgao dos anos 2011 e 2013, regista sempre diminuicdes
superiores ao continente, apresentando, em 2013, uma taxa de emprego inferior 1,8 p.p.
face ao continente.

Para o ano 2014, ndo possuimos esta informacéo, impedindo de adicionar este ano a
analise.
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Taxa de emprego

Ano

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Regiéo Lisboa

55,1
55,1
55,4
56,1
54,1

52,7

51,8
49,2

47,9

Continente

57,5

57,7

57,7

57,8

56,0

55,1

53,5

51,4

49,7
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Mercado de Trabalho - Nivel 2

Taxa de desemprego

Definicéo

Proporcdo da populagdo desempregada no total da populacdo activa, considerando-se
populacdo activa aquela com idade minima de 15 anos que, no periodo de referéncia,
constituia a méo de obra disponivel para a produgdo de bens e servicos que entram no
circuito econémico (populagdo empregada e desempregada).

Dados

Série cronolégica: 2004 — 2013

Periodicidade: anual

Unidade: nimero

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, IP (INE), Anuarios Estatisticos, Inquérito ao
Emprego

Célculos: OLCP

Evolucao

Apesar de ambos os territérios caminharem no mesmo sentido em termos de evolugéo,
ao longo da série cronolégica aqui apresentada (2005-2013) a regido de Lisboa
apresentou sempre taxas de desemprego superiores as registadas no continente, sendo
nos ultimos trés anos onde esta diferenca se acentua mais, chegando a diferenca a ser de
mais dois pontos percentuais.

E a partir do ano 2008 que a tendéncia de crescimento do nimero de desempregados se
intensifica, tanto na regido com no continente, sendo em 2012 que se verifica 0 maior
aumento face a periodo homélogo: 3,5 p.p. na Regido de Lisboa e 2,9 p.p. no Continente.
Este comportamento ascendente fez com que 2013 fosse o ano com a Taxa de
Desemprego mais elevada destes nove anos em andlise, registando na regido um
aumento de 10 p.p. e no continente cerca de 8 p.p.
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Taxa de desemprego

Ano

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Regiédo
Lisboa
8,6
8,5
8,9
8,2
9,8
11,3
14,1
17,6

18,5

Continente

7,8

7,8

8,1

7,7

9,6

11,0

12,7

15,6

16,1
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Sintese Mercado de Trabalho

Numeros indice - Concelho Lisboa

Sintese Mercado de Trabalho - concelho de Lisboa Ano Desempregados Despedimentos Pessoal Estabelecimentos Média
Sintese resultante da média aritmética simples de ndmeros indices, com base no ano 2008 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2008, de quatro variaveis: desempregados inscritos nos Centros de Emprego, pessoas 758 101.1 975
despedidas em processos de despedimento colectivo, pessoal ao servico dos 2009 ’ 108,7 ’ ' 95,7
estabelecimentos e estabelecimentos. As taxas de emprego e desemprego ndo sendo 2010 735 60,7 92 L5 80,0
calculadas para o concelho, ndo fazem parte desta sintese. 2011 66,2 428 92,3 89,1 726
— 2012 56,6 396 86,9 85,8 672
Série cronologica: 2008 — 2012
Periodicidade: anual
Unidade: %
Calculos: OLCP Mercado de Trabalho

Indicadores Sintese - Concelho Lisboa
Evolucéo

Tendo por referéncia o ano 2008 (base=100) é nitida a degradacéo continua dos valores
dos indicadores utilizados, sobretudo pela progressdo muito negativa do nimero de
desempregados inscritos e dos despedimentos. 2008
Todos os indicadores sofrem uma evidente quebra a partir de 2010 atingindo, em 100
qualquer dos casos, o0 seu valor mais baixo destes cinco anos em 2012.

Note-se que o indicador que menos se degrada, “pPssoal ao servico dos
estabelecimentos”, inclui os proprietarios-gerentes e familiares ndo remunerados mas néo
engloba os trabalhadores a recibos verdes, o que a suceder agravaria seguramente a

evolugao deste indicador.

NOTA: Os Numeros indice da Dimens&o Mercado de Trabalho ndo podem ser actualizados
pelo facto de existirem indicadores utilizados para a contabilizagdo do indice cuja Ultima
actualizacéo disponivel diz respeito ao ano 2012.
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Educacéao

As taxas de escolarizacdo e a de retencdo e desisténcia constituem informacao
fundamental para o acompanhamento deste Dominio, em particular pelo seu
contributo para compreender a capacidade do sistema de ensino prosseguir 0s
seus objectivos no sentido da escolarizagdo dos seus alunos e por esse motivo
constituirem parte dos indicadores que irdo ser acompanhados.

Os dados relativos a acgéo social escolar, neste momento encontram-se no nivel
1 por serem dados anuais, contudo, caso possam vir a ser obtidos com uma
periodicidade mais curta, poderdo vir a fazer parte dos indicadores de alerta.

Os indicadores de nivel 2 ajudardo a compreender e avaliar melhor a evolugdo
deste dominio na cidade de Lisboa, em particular a taxa de analfabetismo e de
abandono escolar, bem como a escolaridade da populagéo residente.
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Educacéo

Indicadores nivel 1:

Taxa bruta de escolarizacdo ensino basico

Taxa bruta de escolarizagéo ensino secundario

Taxa retencdo e desisténcia ensino basico

Taxa retencéo e desisténcia ensino secundario

Criangas inscritas ha educacao pré-escolar com apoio social escolar
Alunos matriculados no 1°. Ciclo do ensino basico com apoio social escolar

Indicadores nivel 2:

Taxa de analfabetismo
Taxa de abandono escolar
Escolaridade da populagéo residente

Indicadores de alerta:

Criancas inscritas na educacao pré-escolar com apoio social escolar
Alunos matriculados no 1°. Ciclo do ensino basico com apoio social escolar
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Referencial Estratégico

Educacado — Nivel 1

Taxa bruta de escolariza¢éo no ensino béasico

Definicédo

Relac&o percentual entre o nimero total de alunos matriculados num determinado ciclo de
estudos, neste caso ensino basico, (independentemente da idade) e a populagéo residente
em idade normal de frequéncia desse ciclo de estudos.

Dados

Série Cronologica: 2004-2013

Periodicidade: anual

Unidade: %

Fonte: GEPE, Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educacédo, Ministério da
Educacéo; Direcgdo Geral de Estatisticas da Educacgéo e da Ciéncia

Célculos: OLCPL

Evolucao

No concelho de Lisboa ha uma subida constante da Taxa Bruta de Escolarizagdo no ensino
béasico desde 2004 até 2008/09, sendo neste ano lectivo que se verifica o maior valor da
série aqui analisada e ao mesmo tempo o0 maior aumento registado, o que significa que
neste periodo ha um crescimento do nimero de alunos que deveriam estar a frequentar
outro ciclo de ensino.

A partir desse ano lectivo verificou-se uma diminui¢cdo deste indicador em todos os anos
seguintes, com excepcdo da Regido de Lisboa no ano lectivo 2011/12 que registou um
aumento de 1 p.p., ndo atingindo contudo o valor mais baixo registado em 2004-05.

O ultimo ano lectivo a que tivemos acesso (2013/14) é, no periodo aqui analisado, aquele
que apresenta a Taxa Bruta de Escolarizagdo mais baixa (110,3)

Comportamento de Lisboa face aregido e ao pais

Todos os territérios em todos os periodos temporais analisados apresentam taxas brutas de
escolarizagdo no ensino basico superiores a 100%, apresentando o concelho de Lisboa
sempre valores superiores face a regido e a Portugal. Por exemplo, o valor mais baixo que
Lisboa regista (155,2 em 2013/14) ultrapassa o valor mais alto da regido de Lisboa (127,2
em 2008/09) e de Portugal (130,6 em 2008/09).

Contudo, regista-se um comportamento semelhante no que respeita a tendéncia de subida e
descida anual da Taxa Bruta de Escolarizag@o, sendo que quando existe uma subida ou
descida nos valores, o impacto é sempre maior no concelho de Lisboa.
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Taxa Bruta Escolarizagdo — Ensino Basico

Ano

2004/05
2005/06
2006/07
2007/08
2008/09
2009/10
2010/11
2011/12
2012/13

2013/14

Concelho de
Lisboa

168,0
171,0
175,2
180,9
197,8
186,7
1815
171,1
164,1

155,2

Regiéo de
Lisboa

118,1
117,6
119,3
122,6
127,2
123,9
120,8
121,6
116,7

112,5

NUmeros de referéncia da série — concelho de Lisboa
Valor mais elevado: 197,8, em 2008/2009
Valor mais baixo: 155,2 em 2013/2014

Portugal

117,4
116,6
118,0
121,3
130,6
127,1
122,2
117,9
112,6

110,3

Variacdo mais elevada face ao ano anterior: 16,9 valores em 2008/2009

Variagdo mais baixa face ao ano anterior: 3,0 valores, em 2005/2006
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Educacéo — Nivel 1
Taxa bruta de escolarizacdo no ensino secundario
Taxa Bruta de Escolarizagédo Ensino Secundario
Definicdo
Relag&o percentual entre 9 namero totgl de.alunos matriculados num determinado ciclo de A Concelho de Regido de 5 I
estudos, neste caso ensino secundario, (independentemente da idade) e a populagéo @ Lishea Lislhem ortugal
residente em idade normal de frequéncia desse ciclo de estudos.
2004/05 213,2 124,8 107,6
Dados
Série Cronolégica: 2004-2013 ATuELy 196,9 112.,6 99.5
Periodicidade: anual 2006/07 213,2 114,9 102,3
Unidade: %
Fonte: GEPE, Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educacgdo, Ministério da 2007/08 211,7 111,0 101,0
Educacéo; Direcgdo Geral de Estatisticas da Educacéo e da Ciéncia
Calculos: OLCPL 2008/09 318,0 156,3 146,7
_ 2009/10 318,4 154,6 146,2
Evolucéo
O ano lectivo 2008/09 quebra a tendéncia gradual de redugdo da Taxa Bruta de 2010/11 302,1 1425 134,9
Escolarizagdo do Ensino Secundario que se vinha a verificar desde o ano lectivo 2006/07.
Apesar de a partir do ano 2010/11 os valores comecarem a decrescer em todos o0s 2011/12 280,2 1331 1249
terrlto.r~|os, coqtlnuam superlores ao reglstadq em 2Q04/05, . _ 2012/13 287.7 132,8 121,0
A regido de Lisboa (a partir de 2015 denominada Area Metropolitana de Lisboa) e Portugal
no Ultimo ano lectivo aqui apresentado, continuam, com tendéncia de decréscimo desta taxa 2013/14 279,5 127,6 116,3
no ensino secundario.
Comportamento de Lisboa face a regido e ao pais
O concelho de Lisboa no conjunto dos territérios analisados apresenta em todos os anos
Taxas Brutas de Escolarizagdo do Ensino Secundario muito mais elevadas, chegando a
diferenca a atingir na maioria dos anos lectivos mais de 100%. Alias, a diferenca de Lisboa
para os restantes territorios acentua-se entre o primeiro e o Ultimo ano lectivo em analise. . P - .
- N ~ o ) Nameros de referéncia da série — concelho de Lisboa
Contudo, o comportamento no que diz respeito a evolucé@o entre os anos, € similar, ou seja,
o indicador quando desce ou sobe na regido e em Portugal, tal acontece também no Valor mais elevado: 318,4% em 2009/2010
concelho de L.isboa na maioria dos anos contudo a intensidade com que os valores variam é Valor mais baixo: 196,9 % em 2005/2006
sempre superior. o _ .
As excepcdes verificam-se nos anos lectivos 2008/09 e sobretudo 2012/13, que Variacdo mais elevada face ao ano anterior: 106,3 valores, em 2008/2009
contrariamente aos restantes territorios em analise, o concelho de Lisboa regista aumentos Variagdo mais baixa face ao ano anterior: 0,4 valores, em 2009/2010
da Taxa de Bruta de Escolaridade no ensino secundario, que neste Ultimo ano chega a
alcangar os 7 p.p.. No entanto, no ano lectivo 2013/14 este indicador volta a registar uma
diminuigao, regressando a tendéncia entretanto quebrada.
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Educacéo — Nivel 1

Taxa retengdo e desisténcia no ensino basico

e Taxa de Retencao e Desisténcia Ensino Béasico

Taxa de Retencédo e Desisténcia/Ensino Basico: Relacdo percentual entre o nimero de

alunos que ndo podem transitar para o ano de escolaridade seguinte e o nimero de alunos Ano Con?emo de Regido Lisboa Portugal
matriculados, nesse ano lectivo. Lisboa
2004/05 10,6 12,3 11,8
Dados
== 2005/06 9,9 11,6 10,7
Série Cronolégica: 2004-2013
Periodicidade: anual 2006/07 10,1 11,3 10,1
Unidade: %
Fonte: GEPE, Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educacdo, Ministério da 2007/08 8,9 9,7 7.9
Educacéo; (*) Direccdo Geral de Estatisticas da Educacéo e da Ciéncia
Célculos: OLCPL 2008/09 8,9 9,5 7,8
2009/10 8,8 9,6 7,9
Evolucéo
Portugal e a regido de Lisboa desde o inicio do periodo aqui em analise registaram uma AU 8.4 89 7.5
diminuicdo gradual da Taxa de Retencdo e Desisténcia no ensino basico, sendo no ano 2011/12 10.9 112 97
lectivo 2007/08 que esta reducéo tem maior significado face o ano anterior. ’ ' '
Contudo, a partir de 2011/12, esta tendéncia de reducéo foi interrompida, havendo um 2012/13 10,7 11,4 10,4
aumento no numero de alunos que ndo completou com sucesso o ciclo de ensino
frequentado nos dois Ultimos anos lectivos. 2013/14 10,5 11,2 10,0

No concelho de Lisboa a evolugdo deste indicador ndo € tédo linear com nos restantes
territérios, intercalando-se situagdes de reducdo ligeira bem como aumento, face a periodo
homélogo. No entanto, destacamos o ano lectivo 2006/07, por ter registado a maior
diminuigdo do valor, e 0 ano 2011/12 por ter apresentado um comportamento distinto, ou
seja, 0 maior aumento, estabelecendo este ano como aquele que apresenta a maior taxa de
retencao e desisténcia no ensino basico no periodo de nove anos aqui analisado.

O Ultimo ano lectivo aqui em andlise, reflecte de novo uma diminui¢éo do valor do indicador
em todos os territdrios.

Comportamento de Lisboa face & regido e ao pais
O concelho de Lisboa iniciou esta série temporal sendo o territorio com a taxa de retengéo e

NUmeros de referéncia da série — concelho de Lisboa

retencdo e desisténcia no ensino basico mais baixa, comparativamente com Portugal e Valor mais elevado: 10.9 % em 2011/2012
Regido de Lisboa. Em relacédo a esta Ultima, esta tendéncia manteve-se. Mesmo apos ter '
visto o valor da taxa aumentar mais face a periodo homélogo no ano lectivo 2011/12, o Valor mais baixo: 8,4 %. em 2010/2011

concelho continua a apresentar uma Taxa de Retencé@o e Desisténcia inferior & da regiao,
apesar de a diferenca se ter atenuado ao longo do periodo em andlise, aproximando-se
assim dos valores da regido. ) ) Variagdo mais baixa face ao ano anterior: 0 valores em 2008/2009
No que concerne a Portugal, assiste-se a uma reversdo do comportamento a partir do ano
lectivo 2007/08, ultrapassando o concelho de Lisboa os valores registados a nivel nacional
em todos os anos seguintes, apresentando assim uma taxa de retencdo e desisténcia no
ensino basico superior.

Variacdo mais elevada face ao ano anterior: 2,5 valores em 2011/2012
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Educacado — Nivel 1
~ Lo . - Taxa de Retencao e Desisténcia Ensino Secundario
Taxa retencéo e desisténcia no ensino secundario

Concelho de Regido

Definicéo Ano Lisboa Lisboa Portugal
Relagag percentugl entre 9 numero de alunos .que ndo podem trans@ar para o ano de 2004/05 29,7 32,9 2.1
escolaridade seguinte e o numero de alunos matriculados, nesse ano lectivo.

2005/06 28,6 31,7 31,1
Dados 2006/07 23,3 26,7 24,8
Série Cronolégica: 2004-2013 2007/08 202 23,5 21.0

Periodicidade: anual
Unidade: % 2008/09 18,2 21,5 19,1
Fonte: GEPE, Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educacdo, Ministério da

Educacéo; (*) Direccdo Geral de Estatisticas da Educacéo e da Ciéncia 2009/10 18,7 21,9 193
Calculos: OLCPL 2010/11 22,1 24,7 20,8
Evolucao 2011/12 21,2 23,7 20,1
Os valores da Taxa de Retengéo e Desisténcia no Ensino Secundéario caracterizam-se por 2012/13 20,5 22,7 19,0

uma reducdo até ao lectivo 2008/09 em todos os territérios, significando uma redugéo de
alunos que ficaram retidos no mesmo ano seja por desisténcia, seja por insucesso. 2013/14 20,6 21,8 18,5
Nos dois anos lectivos seguintes, sobretudo em 2010/11, esta tendéncia quebra-se e
verifica-se um aumento da Taxa de retengdo e desisténcia, sendo este aumento superior no
concelho de Lisboa.

Volta-se a verificar uma alteracdo de comportamento nos seguintes dois anos lectivos, com
a reducdo novamente deste indicador, contudo, no concelho e regido de Lisboa o valor
continuou superior ao registado em 2008/09, ano com valor mais baixo.

Comportamento de Lishoa face a regido e ao pais
Comparativamente com a regido de Lisboa, o concelho apresentou em todos os anos aqui
em andlise, um comportamento mais positivo no que se refere aos valores da taxa de

retencéo e desisténcia no ensino secundario, havendo menos alunos que ficam retidos ou NUmeros de referéncia da serie — concelho de Lisboa

desistem. Valor mais elevado: 29,7 % em 2004/05

Em relacéo ao pais, o concelho de Lisboa possuia valores inferiores até 2009/10, contudo, e Valor mais baixo: 18,2 % em 2008/09

a partir desse ano e nos quatro anos seguintes, o percurso inverteu-se e Lisboa ultrapassa Variagdo mais elevada face ao ano anterior: -5,3 valores em 2006/07
os valores registados em Portugal em cerca de 1,5 p.p., piorando assim os valores que Variagdo mais baixa face ao ano anterior: 0,5 valores em 2009/2010

dizem respeito a taxa de retencéo e desisténcia no ensino secundario.

A tendéncia de reducao do indicador que se estava a verificar nos dois Ultimos anos lectivos,
deixou de se confirmar em 2013/14, voltando a taxa de retengdo e desisténcia no concelho
de Lisboa a aumentar, apesar que ligeiramente.

36



Plano de Desenvolvimento Social de Lisboa 2013-2015
Referencial Estratégico
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Criancas inscritas na educacao pré-escolar com apoio social escolar Criancas pré-escolar com apoio

social escolar

Definicao
Alunos inscritos no 1° ciclo do ensino basico cujas condi¢des de recursos dos agregados Ano Concelho Lishoa
familiares implicam a aplicagdo das medidas da acgdo social escolar inscritas nas
modalidades de apoio alimentar, alojamento e auxilios econémicos reguladas pelo 2007/08 34%
Despacho n.° 18987/2009, DR, 22 série, de 17 de Agosto, com as alteragdes constantes
dos Despachos n.° 14368-A/2010, DR, 22 série, de 14 de Setembro, e n.° 12284/2011, 2008/09 28%
a Arl [ a Arl 1

DEQ, 2 serle,.d.e 19 de Setembro, e n.° 11861/2013, DR, 22 série, de 12 de Setembro. (in 2009/10 22%
Camara Municipal de Lisboa)

2010/11 43%
Dados
Série Cronoldgica: 2007-2014 2011/12 39%
Periodicidade: anual

0,

Unidade: % 2012/13 38%
Fonte: Camara Municipal de Lisboa, Departamento de Educacéo 2013/14 51%
Calculos: OLCPL

2014/15 47%

Evolucéo

A partir do ano lectivo 2008/09 até 2010/11 ha um aumento de alunos do ensino pré-
escolar que recebem apoio escolar, verificando-se mesmo a maior diferenga percentual
entre anos (+14 pontos) no periodo 2009/10, valor este que sofre uma redugéo nos dois
anos lectivos seguintes.

Contudo esta tendéncia de reducdo é quebrada em 2013/14, onde metade das criangas

. . e ) . . L e Numeros de referéncia da série — concelho de Lisboa
inscritas beneficia de apoio social escolar, o valor mais elevado desde o inicio da série,

registando um aumento de treze pontos face ao ano lectivo anterior. Valor mais elevado: 51% em 2013/2014

Apesar de no ultlmo ano lectivo aqui apresentado se verlflca}r uma reducao p,ercentua! Valor mais baixo: 28% em 2008/2009

face ao ano anterior, 2014/15 apresenta o segundo valor mais elevado do periodo aqui

apresentado. Variacdo mais elevada face ao ano anterior: 14 valores em 2008/2010

Variacdo mais baixa face ao ano anterior: 1 valor em 2010/2011
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Percentagem de alunos matriculados no 1°. ciclo do ensino basico com apoio
social escolar

Alunos EB-1° ciclo vs Apoio social escolar

Definicéo

Alunos inscritos no 1° ciclo do ensino basico cujas condicdes de recursos dos agregados Ano Concelho de Lisboa

familiares implicam a aplicacdo das medidas da acg¢@o social escolar inscritas nas

modalidades de apoio alimentar, alojamento e auxilios econémicos reguladas pelo 2007/08 38%

Despacho n.° 18987/2009, DR, 22 série, de 17 de agosto, com as alteragdes constantes dos

Despachos n.° 14368-A/2010, DR, 22 série, de 14 de Setembro, e n.° 12284/2011, DR, 22 2008/09 47%

série, de 19 de Setembro, e n.° 11861/2013, DR, 22 série, de 12 de Setembro. (in Camara

Municipal de Lisboa) 2009/10 49%

Dados 2010/11 45%

Série Cronoldgica: 2007-2014 2011/12 44%

Periodicidade: anual

Unidade: % 2012/13 41%

Fonte: Camara Municipal de Lisboa, Departamento de Educacéo o

Célculos: OLCPL AT 48%
2014/15 43%

Evolucéo

Verifica-se nos trés primeiros anos lectivos uma tendéncia de crescimento da percentagem
de alunos do 1° ciclo com apoio social escolar, registando-se mesmo entre os dois primeiros
anos o maior aumento (9 p.p.).

Esse crescimento é interrompido a partir de 2010/11 e durante os dois anos lectivos
seguintes, traduzindo-se numa reducéo de alunos beneficiarios de ajuda escolar.

O ano 2013/14, regista um novo aumento, sendo o periodo cuja percentagem chega a ser a Valor mais elevado: 49% em 2009/10
segunda mais elevada da série, revelando um agravamento nas condi¢cdes econémicas dos
agregados familiares. O ano seguinte volta a registar uma reducéo de 5 p.p.

Numeros de referéncia da série — concelho de Lisboa

Valor mais baixo: 38% em 2007/08

Variagdo mais elevada face ao ano anterior: 9 valores em 2008/09

Variagdo mais baixa face ao ano anterior: -1 valor em 2010/11
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Taxa de analfabetismo

Definicéo

Taxa definida tendo como referéncia a idade a partir da qual um individuo que acompanhe o
percurso normal do sistema de ensino deve saber ler e escrever. Considera-se que essa
idade corresponde aos 10 anos, equivalente a concluséo do ensino basico primario.

Dados

Série Cronolégica: 1981-2011
Periodicidade: decenal
Unidade: %

Fonte: INE, Censos

Célculos: OLCPL

Evolucao

A taxa de analfabetismo registou uma tendéncia de reducdo ao longo dos anos, apenas
guebrada no concelho de Lisboa em 2001, sendo dos trés territérios o Unico a apresentar
um ligeiro aumento. A década de 90 foi a que sentiu a maior redugdo em todos os territérios.

Comportamento de Lisboa face aregido e ao pais

A populagdo no concelho de Lisboa nas Ultimas quatro décadas revelou sempre niveis de
iliteracia inferiores a populagdo nacional, estando os valores muito proximos dos registados
na regido de Lisboa.

Apesar de entre 1981 e 2011 Portugal ser dos trés territérios aquele com maiores reducdes
na taxa de analfabetismo, passando o seu valor de 18,6 para 5,2, o concelho e a regido de
Lisboa continuam em 2011 a apresentar o valor mais baixo, existindo trés em cada cem
pessoas com 10 ou mais anos que ndo sabe ler nem escrever, enquanto em Portugal este
valor corresponde a cinco em cada cem pessoas.
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Taxa analfabetismo

Concelho de Regiéo de

AE Lisboa Lisboa FAlEE

9,3 10,9 18,6
1981

5,7 6,1 11,0
1991

6,0 57 9,0
2001

3,2 3,2 52
2011

Numeros de referéncia da série — concelho de Lisboa

Valor mais elevado: 9,3% em 1981

Valor mais baixo: 3,2% em 2011

Variagdo mais elevada face ao ano anterior: -3,6 valores, em 1981/1991

Variacdo mais baixa face ao ano anterior: 0,3 valores em 1991/2001
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Taxa de abandono escolar

Definicédo

Saida do sistema de ensino antes da conclusdo da escolaridade obrigatéria, dentro dos
limites etéarios previstos na lei. (Populagdo residente com idade entre 10 e 15 anos que
abandonou a escola sem concluir o 9° ano/ Populacao residente com idade entre 10 e 15
anos)*100.

Dados

Série Cronolégica: 1991-2011
Periodicidade: decenal
Unidade: %

Fonte: INE, Censos

Célculos: OLCPL

Evolucao

O abandono escolar sofreu uma reducdo nas trés décadas em andlise, sobretudo nos anos
90 tendo registado a nivel nacional uma redugdo que quase atingiu os 10%, sendo o
concelho de Lisboa, a seguir a Portugal, onde as melhorias mais se sentem. De 6,2 p.p. em
1991, metade do valor registado em Portugal, passa para 1,7 p.p. em 2011, ligeiramente
acima do valor nacional, concluindo-se assim que cerca de duas pessoas entre os 10 e 0s
15 anos em cada cem abandonavam o ensino antes de concluir a escolaridade obrigatéria.

Comportamento de Lisboa face a regido e ao pais

O concelho de Lisboa apresenta em 1991 e 2001 valores de abandono escolar que o
colocam numa melhor posicdo face a Portugal e num lugar ligeiramente inferior face a
regido.

Contudo, a tendéncia de reducéo verificada nos restantes territorios ao logo das décadas
também é sentida no concelho, indicando que ha menos pessoas entre os 10 e os 15 anos
a desistir do ensino obrigatério, o que provoca uma melhoria do indicador.
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Taxa abandono escolar

Concelho de Regido de

Ae Lisboa Lisboa el
6,2 5,2 12,6

1991

2001 22 b 28

2011 1,7 1,7 1,6

Numeros de referéncia da série — concelho de Lisboa

Valor mais elevado: 6,2 % em 1991

Valor mais baixo: 1,7 % em 2011

Variagdo mais elevada face ao ano anterior: -4,0, em 1991/2001

Variacdo mais baixa face ao ano anterior: -0,5 em 2001/2011
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Educacao — Nivel 2

Populacéo residente e nivel de escolarizacéo

Definicdo

Nivel ou grau de ensino mais elevado que o individuo concluiu ou para o qual obteve

equivaléncia, e em relacéo ao qual tem direito ao respectivo certificado ou diploma. Populag&o residente e nivel de escolarizagdo (%)

Concelho Lisboa Regido Lisboa Portugal

Dados ANO  mrya—=y E. = s/ E E. E. s E. E. E
Esc. Bas. Sec. Sup Esc. Bas. Sec. Sup Esc. Bas. Sec. Sup
Série Cronologica: 2001-2011

N 2001 19,1 46,0 16,1 17,2 20,9 51,7 15,8 10,5 26,4 554 11,0 6,5
Periodicidade: decenal
Unidade: % 2011 15,0 41,8 157 27,4 16,8 49,0 17,4 16,7 18,9 548 14,3 12,0

Fonte: INE, Censos
Célculos: OLCPL

Evolucao

Em dez anos, tanto a populagdo do concelho e regido de Lisboa como os residentes
nacionais melhoram os seus niveis de escolarizacdo. Apesar de esta melhoria se ter
traduzido no aumento de populagdo com escolarizagéo para niveis escolares mais elevados,
como o ensino secundario e superior, tendo este grau de ensino no concelho um aumento
correspondente a 59% e em Portugal a 85%, as habilitagbes literarias que continuavam a
predominar em 2011, em todos os territérios, eram as correspondentes ao ensino basico.

Comportamento de Lisboa face aregido e ao pais NuUmeros de referéncia da série — concelho de Lisboa

. . . T . Valor mais elevado: 46% em 2001 (ensino basico) e 41,8% em 2011 (ensino basico)
Tal como a regido e o Pais, o concelho de Lisboa nestes 10 anos diminuiu a populagao

residente sem escolarizacdo e com o ensino basico, tendo neste Ultimo caso diminuido mais Valor mais baixo: 17,2% em 2001 (ensino superior) e 15,0 em 2011 (sem escolariza¢ao)
que os restantes territorios. Apesar de os residentes com 0 ensino secundario terem
reduzido, ao contrario do que se verificou em Portugal e na regido que registaram um
aumento, viu crescer os residentes com ensino superior, sendo o segundo grau de ensino Variagdo mais baixa face ao ano anterior: -0,4 (ensino secundario)
gue concentra mais populagao.

Variacdo mais elevada face ao ano anterior: 10,2 (ensino superior)
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Sintese Educagéao

Nameros indice — Concelho Lisboa

Sintese Educacéo — concelho de Lishoa EEL NI ERE ERE )

. e i - Anos Ens. Ens. . Ens. MEDIA
Sintese resultante da média aritmética simples de ndmeros indices, com base no ano el ST Ens.Basico ST
2008, de 4 variaveis: Taxa bruta de escolarizacdo ensino béasico, Taxa bruta de 2008-09 100 100 100 100 100
escolarizagdo ensino secundario, Taxa de retengdo e desisténcia ensino basico, Taxa de 2009-10 105.9 99.9 08.9 1027 1011
retencdo e desisténcia ensino secundario.

2010-11 109,0 105,3 94,4 121,4 100,6

Dados 2011-12 115,6 1135 122,5 116,5 99,1
Série cronolégica: 2008 — 2012 2012-13 120,5 110,5 83,2 88,8 100,8
Periodicidade: anual 2013-14 127,4 113,8 84,8 88,3 103,6
Unidade: % Educacao
Célculos: OLCP Indicadores Sintese - Concelho Lisboa
Evolucéo
Tendo por referéncia o ano 2008/09 (base=100) nota-se uma pequena melhoria do indice
no ano lectivo seguinte de 1,1% provocado pela reducdo dos valores da taxa bruta de 2008 2009
escolarizagdo e da taxa de retencéo e desisténcia no ensino basico. 1011
Contudo, nos dois anos seguintes, o valor baixa, reflexo do aumento da taxa de retencéo e 100 .
desisténcia no ensino basico (ano lectivo 2011/12) e no ensino secundéario (nos anos
lectivos 2009/10 e 2010/11), provocando um agravamento do indice.
O valor indice volta a aumentar nos dois anos lectivos seguintes relacionado com a
melhoria dos indicadores das taxas bruta de escolarizacdo no ensino basico e secundério.
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Os indicadores de nivel 2, Despesa anual média por agregado — habitagédo (%) e
Escaldo do valor da renda dos alojamentos classicos (%), ajudardo a

compreender e avaliar melhor a evolucéo deste dominio na cidade de Lisboa.

Os indicadores que irdo ser acompanhados e, neste caso, também considerados
indicadores de alerta, estdo sobretudo relacionados a despesas associadas a
manutencdo de uma habitacdo, como sdo os consumos de energia e agua, mas
também com os pedidos de habitagdo de renda controlada que anualmente sdo
solicitados no ambito do Regulamento do Regime de Acesso a Habitagdo
Municipal (RRAHM).

Na actualizagdo dos dados efectuada no final do ano de 2014, néo foi possivel
proceder a introdugdo de nova informacéo relativamente ao consumo de gas
butano e consumo de energia eléctrica por consumidor doméstico, por estes

dados ndo se encontrarem disponiveis nos Anuarios Estatisticos de 2013.

Nota: No caso de ndo se conseguir dados de ambito concelhio, optou-se por
preencher na ficha sintese apenas os campos relativos a definicdo, dados e
evolucéo.
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Habitacao

Indicadores Nivel 1

N° de pedidos de habitagdo municipal

Corte de agua efectuados/N° avisos corte emitidos
Consumo de gas butano

Consumo de energia eléctrica por consumidor domeéstico

Indicadores Nivel 2

Despesa anual média por agregado — habitacao (%)
Escaldo do valor da renda dos alojamentos classicos (%)

Indicadores de alerta

N° de pedidos de habitagdo municipal
Corte de agua efectuados/N° avisos corte emitidos
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Habitacdo — Nivel 1

Numero de pedidos de habitacdo municipal no ambito do Regulamento do
Regime de Acesso a Habitagdo Municipal (RRAHM)

o Habitagdo Municipal
Definicdo

Numero de pedidos de habitacdo municipal, habitacdo de custo controlado, propriedade do N° de . .

S . o~ L q Candidaturas  Candidaturas
municipio, de acordo com o regulamento do regime de acesso a habitagdo municipal, norma Ano Pedidos homologada homologadas/N®
regulamentar com o intuito de regular as condi¢Bes de acesso e os critérios de selecgio entrados (CH) pedidos (%)
para atribuicdo do direito a habitagdo. (PE)

Dados 2010 5.414 4.032 74,5%
) ) 2011 3.739 2.573 68,8%

Série Cronoldgica: 2010-2014

Periodicidade: anual 2012 3.795 2.623 69,1%

Unidade: ndmero 2013 3.411 2.540 74,5%

Fonte: Camara Municipal de Lisboa/Departamento de Habitacdo (relatérios de

monitorizag&o) 2014 3.818 2.876 75,3%

Calculos: OLCPL

Evolucao

O ano 2010 foi aquele que na série aqui apresentada registou um maior nimero de pedidos
de habitagdo municipal, relacionando-se tal facto, sobretudo, com a entrada em vigor do
novo regulamento de acesso a habitagdo municipal (RRAHM) em Dezembro de 2009.

O ndmero de pedidos estabilizou a partir de 2011, contudo, e apesar de se ter verificado

. . . NUmeros de referéncia da série — concelho de Lisboa
uma quebra em 2013 relativamente aos dois anos anteriores, a percentagem de

candidaturas classificadas (que cumpriam todos os requisitos) aumentou gradualmente, Valor mais elevado: 5.414 em 2010 (PE); 4.032 em 2010 (CH); 75,3% em 2014 (CH/ PE)
chegando em 2013 a valores de 2010. Valor mais baixo: 3.411 em 2013 (PR); 2540 em 2013 (CH); 68,8% em 2011 (CH/ PE)
Em 2014 o nimero de pedidos voltou a aumentar, sendo o segundo ano com mais pedidos Variagéo absoluta mais elevada face ao ano anterior: -1.675 valores em 2011
registados, traduzindo-se no aumento das candidaturas homologadas. Variagao absoluta mais baixa face ao ano anterior: 56 valores em 2012

Variagdo percentual mais elevada face ao ano anterior: -30,9 p.p. em 2011
Variagdo percentual mais baixa face ao ano anterior: 1,5 p.p. em 2012
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Habitacdo — Nivel 1

Consumo de energia eléctrica por consumidor domeéstico (kWh)

Definicdo

Energia eléctrica consumida por consumidor doméstico (medida em kWh).

Dados

Série Cronoldgica: 2006 a 2012

Periodicidade: anual

Unidade: KWh

Fonte: INE, Anuéarios Estatisticos, Indicadores de energia por Municipio
Célculos: OLCPL

Evolucao

O consumo de energia eléctrica por consumidor doméstico no periodo de sete anos
analisado, regista sempre uma diminuigdo, com excepg¢édo de dois anos no meio da série
(2009 e 2010), cujo valor do consumo regista um aumento.

A (ltima actualizagdo deste indicador diz respeito ao ano 2012.

Comportamento de Lisboa face a regido e ao pais

O concelho de Lisboa, tal como a regiéo, viu o consumo de energia eléctrica por consumidor
domeéstico diminuir entre 2006 e 2008. Este ano foi mesmo aquele com um dos consumos
mais baixos em todos os territorios, apenas suplantado por 2012, ano em que 0 consumo de
energia eléctrica por consumidor doméstico foi mesmo o mais baixo de toda a série aqui
apresentada, com a regido e o concelho de Lisboa a apresentarem a diminuicdo mais
acentuada. 2010 foi para estas areas geogréaficas, 0 ano com maior consumo.
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Consumo de energia eléctrica por consumidor doméstico

Concelho de Regiéo de
ALY Lisboa Lisboa RG]
2.477,7 2.498, 2.543,
2006 0 98,60 543,80
2.4 2.467,1 2.611,2
2007 60,00 67,10 611,20
2.331,90 2.355,10 2.510,30
2008
2009 2.541,60 2.531,40 2.629,30
2. 1 2.575,2 2.671
2010 635,10 575,20 671,60
2.481,80 2.454,20 2.530,70
2011
2.316,80 2.299,90 2.394,70
2012

Numeros de referéncia da série — concelho de Lisboa

Valor mais elevado: 2.635,10 kwh (2010)

Valor mais baixo: 2.316,80 kwh (2012)

Variagdo percentual mais elevada face ao ano anterior: 9,0 p.p. em 2009
Variagdo percentual mais baixa face ao ano anterior: -0,7 p.p. em 2007
Variagdo absoluta mais elevada face ao ano anterior: 209,70 valores em 2009
Variac&o absoluta mais baixa face ao ano anterior: -17,70 valores em 2007
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Habitagéo — Nivel 1

Consumo de gas butano

Definicéo

Consumo de géas em garrafa tradicional de gas butano

Dados

Série Cronologica: de 2006 a 2012

Periodicidade: anual

Unidade: tonelada

Fonte: INE, Anuéarios Estatisticos, Vendas de combustiveis para consumo por Municipio
Célculos: OLCPL

Evolucao

O consumo de géas butano por utilizadores domésticos conheceu uma forte quebra nos sete
anos em andlise, em todos os territérios considerados. Entre 2008 e 2012, em apenas
quatro anos, regista-se uma redugdo de perto de 42% a nivel nacional. Se bem que a
redugdo de consumo ja se fizesse sentir nos dois anos anteriores, foi a partir de 2011 que
essa reducdo se acentuou no Pais e na Regido, ano em que, a partir de Outubro, a taxa de
IVA do gas butano sofreu um agravamento de 6% para 23%.

A (ltima actualizagao deste indicador diz respeito ao ano 2012.

Comportamento de Lisboa face aregido e ao pais

Lisboa acompanhou o decréscimo percentual verificado na Regido entre 2006 e 2012,
periodo durante o qual a maior quebra de consumo de verificou a nivel nacional.

No entanto, entre 2008 e 2012 Lisboa conhece uma quebra muito inferior a registada na
Regido, voltando neste periodo a ser a nivel nacional que se regista uma forte quebra de
consumo (menos cerca de 42%). Em 2012 o consumo aumenta em Lisboa e na Regi&o.
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Consumo de gés butano

o Copusliode Feglode  pouga
2006 8.906 64.176 348.186
2007 7.273 61.781 399.503
2008 6.978 59.647 377.940
2009 7.010 57.792 283.536
2010 6.996 55.285 280.183
2011 6.024 49.290 259.528
2012 6.364 46.725 220.094

NUmeros de referéncia da série — concelho de Lisboa

Valor mais elevado: 8.906, em 2006

Valor mais baixo: 6.024, em 2011

Variagdo percentual mais elevada face ao ano anterior: -18,3 p.p. em 2007
Variagao percentual mais baixa face ao ano anterior: - 0,2 p.p., em 2010
Variagdo absoluta mais elevada face ao ano anterior: -1.633 valores, em 2007
Variagdo absoluta mais baixa face ao ano anterior: -14 valores, em 2010
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Habitacdo — Nivel 1

Cortes de agua efectuados/n® avisos corte emitidos

Definicdo

Cortes de agua: interrupcéo no abastecimento de agua devido a atrasos no pagamento das
facturas durante um periodo de guatro meses relativas a consumo de agua por clientes
domeésticos

Avisos de corte emitidos: carta de aviso com novo prazo para ser efectuado o pagamento.

Dados

Série Cronoldgica: 2008-2014
Periodicidade: anual
Unidade:%

Fonte: Epal

Célculos: OLCPL

Evolucao

Verifica-se que entre 2008 e 2010 o nimero de cortes no abastecimento de agua para
consumo domeéstico sofreu uma reducéo de 5%. Apesar de nos dois anos seguintes se ter
verificado, respectivamente, um aumento e uma diminuicdo deste indicador face ao ano
anterior (+4,4% e -2,9%), em 2013 o valor volta a subir tornando-se o ano com a
percentagem mais elevada de familias com cortes de agua efectuado.

Em 2014 volta a registar-se uma diminuicdo neste indicador, significando que face ao
numero de avisos de corte emitidos, 12% das casa tiveram cortes efectivos de agua.
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Cortes agua efectuados / N° avisos corte

emitidos (%)

Ano Concelho Lisboa
2008 14,9
2009 12,5
2010 10,2
2011 14,6
2012 11,7
2013 15,9
2014 12,1

Numeros de referéncia da série — concelho de Lisboa

Valor mais elevado: 15,9% em 2013

Valor mais baixo: 10,2% em 2010

Variacdo mais elevada face ao ano anterior: 4,4 valores em 2010

Variagdo mais baixa face ao ano anterior: -2,3 valores em 2009



Plano de Desenvolvimento Social de Lisboa 2013-2015
Referencial Estratégico

Habitac&o — Nivel 2

Despesa anual média por agregado — despesas com habitagédo

Definicdo

Percentagem de gastos que os agregados familiares tém em despesas com habitacdo
(incluindo renda de casa, despesas com agua, electricidade, gas e outros combustiveis)

Dados

Série Cronoldégica: 2005/2006; 2010/2011
Periodicidade: quinquenal

Unidade: %

Fonte: INE, Inquérito as despesas das familias
Célculos: OLCPL

Evolucao

A importancia das despesas em habitagdo no total dos encargos mantém uma tendéncia
crescente nos agregados familiares, tanto em Portugal como na regido de Lisboa.

A regido de Lisboa apresenta mesmo valores superiores aos nacionais, evidenciando que o
peso dos custos associados a habitacédo séo superiores. Apesar de a despesa média anual
de habitagdo por agregado ter registado um crescimento entre os dois periodos em andlise
também em Portugal, na regido de Lisboa este aumento é superior.
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Despesa anual média por agregado - Habitac&o (%)

Anos Portugal Regiéo Lisboa
2005/2006
26,6 27,4
2010/2011
29,2 31,0
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Habitac&o — Nivel 2

Escaldo do valor da renda dos alojamentos classicos e residéncia habitual

Definicdo

Renda do alojamento € o quantitativo devido mensalmente ao senhorio pela utilizacdo do

alojamento/fogo para fins habitacionais Alojamentos familiares classicos arrendados por escalGes de renda (%)

Dados A Concelho Lisboa Regido Lisboa Portugal
- no

L. L. 2001 2011 2001 2011 2001 2011
Série Cronolégica: 2001 e 2011
Periodicidade: decenal <100€ 71,4% 38,7% 66,0% 345% 59,4% 32,4%

. o
Unidade: % 100€ - 199,99€  11,1%  14,2%  10,7%  11,0% 17,3% 156%
Fonte: INE, Censos
Céalculos: OLCPL 200€ - 299,99€ 5,0% 7,9% 8,4% 10,2% 12,4% 17,2%
300€ - 399,99€ 3,8% 12, 7% 7,5% 19,1% 6,7% 19,2%

Ll 400€ - 499,99€  3,3% 6.8%  37%  103% 23%  7,3%

Verifica-se em 10 anos em todos os territrios em anélise um aumento do peso percentual 500€ ou mais 5,4% 19,8% 3,7% 148% 1,9%  82%

dos alojamentos familiares com um valor de renda mais elevado.

Em Lisboa, o escaldo de renda dos alojamentos familiares arrendados que prevalece é o da
categoria inferior a 100€, no entanto, em 2011 as casas com rendas de 500€ ou mais
triplicou.

Comportamento de Lisboa face aregido e ao pais

Tal como no concelho, também na regido e em Portugal em 10 anos as rendas inferiores a
100€, apesar de continuarem a prevalecer, perderam a importancia que tinham em 2001,
tendo os alojamentos com rendas superiores ganhado mais relevancia.

Assim, em Lisboa, na regido e no pais, as rendas acima dos 300€ sentiram um incremento
grande, contudo, em Lisboa a presenca de alojamentos cujo valor do arrendamento
ultrapassa os 500€ tem uma presenca mais forte, sendo a segunda categoria de pregos com
mais relevancia.
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Consumo de Energia Cortes de Agua

Consumo de Eléctrica por At -

Sintese Habitacdo —concelho de Lisboa Ano gés butano Consumidor Efet(::tgigoEsr;I\iltiéA(\)/;sos MEDIA
P o L . . oo Domeéstico
Indice resultante da média aritmética simples de nimeros indices, com base no ano 2008,
de trés variaveis: Consumo de gas butano, Consumo de energia eléctrica, Cortes de agua CLLE 100,0 100,0 100,0 SUUY
efectuados ap6s emisséo de avisos de corte. 2009 100,5 109,0 119,2 109.6

2010 100,3 113,0 146,1 119,8
Dados 2011 86,3 106,4 102,1 98,3
Série Cronologica: 2008-2012

2012 91,2 99,4 127,4 106,0
Periodicidade: anual
Unidade: %
Calculos: OLCPL .

Habitagao

Indicadores Sintese - Concelho Lishoa

Evolucao

Tendo por referéncia o ano 2008 (base=100) nota-se uma evolugdo positiva entre 2008 e
2010, atingindo o valor de 119,8 em 2010. Esta melhoria esta relacionada com o aumento
do consumo de energia eléctrica por consumidor doméstico e com a reducdo dos cortes de
agua.

No ano seguinte, assiste-se a uma reducdo de 21,5 valores, provocado pelo aumento dos
cortes de abastecimento de agua, e pela redugdo tanto do consumo de energia eléctrica

como de gas butano.

A diminuicao dos cortes de dgua contribuiu para o aumento do valor do indice em 2012.

NOTA: Os Numeros indice da Dimens&o Habitacdo ndo podem ser actualizados pelo facto
de existirem indicadores utilizados para a contabilizagdo do indice cuja Ultima actualizagao
disponivel diz respeito ao ano 2012.
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Demografia

O enquadramento demografico revela-se determinante para enquadrar o conjunto
de informacao a ser trabalhada no Referencial Estratégico pela sua importancia

na compreensao das diversas dimensodes sociais que o compdem. "
P q P Demografia

Mas também pelo facto de o concelho de Lisboa viver situagdes intimamente

ligadas a sua dimensédo urbana, da sua regido e da area metropolitana onde se Indicadores

insere, com as caracteristicas préprias de um territorio de forte concentracédo de ~ :
Populacéo residente

populacéo, de recursos, de oportunidades, mas também de desigualdades sociais Indice Envelhecimento

Indice Dependéncia Idosos

Indice de Dependéncia de Jovens

indice de Longevidade
Indice de Renovacédo

extremadas no acesso aos recursos e de excluséao.

A par disso, a cidade de Lisboa apresenta caracteristicas proprias, distintivas, que
ndo podem ser confundidas no conjunto da realidade regional que a rodeia, se
bem que devam ser compreendidas tendo essa realidade em conta.

Devido as suas caracteristicas esta area nao possui a categorizagcdo de indicadores
em niveis
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Demografia
Populagéo residente
Definicio Populacgéo residente
Pessoas que, independentemente de no momento de observagéo - zero horas do dia de . Concelho Regi&o E—
referéncia - estarem presentes ou ausentes numa determinada unidade de alojamento, ai Lisboa Lisboa g
habitam a maior parte do ano com a familia ou detém a totalidade ou a maior parte dos seus
haveres 2004 558.019 2.732.440 10.494.672
2005 555.715 2.745.623 10.511.988
M , 2006 553.646 2.759.501 10.532.588
Unidade: nimero
Série Cronologica: 2004-2014 2007 552.118 2.775.675 10.553.339
e HETE0IES ERIEL _ _ 2008 550934 2792105  10.563.014
Fonte: INE, Estimativas anuais da populacéo residente
2009 549.998 2.808.205 10.573.479
Evolucdo 2010  548.422 2.822.761  10.572.721
A mvel nacional reg!sFa-se unl agmento do num.(iro de residentes ao longo dos pflmelros 2011 537.412 2.827.050 10.542.398
seis anos desta série, tendéncia que a Regido acompanha e prossegue até 2011,
terminando este periodo de oito anos com um acréscimo de quase 95.000 pessoas, 2012 524.282 2.818.388 10.487.289
correspondente a um aumento de 3% dos seus moradores. 2013 511.667 2.807.525 10.427.301
As estimativas relativamente ao nimero de residentes indicam que o concelho de Lisboa ao
longo deste periodo temporal perdeu sempre populagdo, menos 9 p.p. em 2014 face ao ano 2014 509.312 2.809.168 10.374.822
de partida.
Comportamento de Lisboa face a regido e ao pais
O concelho de LisboaA, cgntrariamente a regido, conhece uma forte perda d.e populagao NfEes do reErenee o sére = eaneelhe de Lidhss
nestes dez anos, tendéncia que se acentua entre 2011 e 2013 durante os quais a perda de )
populacao ultrapassa os 25 mil habitantes. Apesar de em 2014 se continuar a registar perda Valor ma!s ele_vado: 558.019, em 2004
de populagao residente, a variacéo é menor face aos trés anos anteriores (0,5 p.p) Valor mais baixo: 509.312 em 2013 _
Assiste-se, portanto, a uma tendéncia de atracciio de populagio por parte da Regido de Variagéo percentual mais elevada face ao ano anterior: -2,4 p.p. em 2012 e 2013
Lisboa pelo menos até ao ano 2011, a partir do qual também comeca a perder residentes Variag&o percentual mais baixa face ao ano anterior: - 0,2 p.p. em 2008 e 2009
até 2013. Variagao absoluta mais elevada face ao ano anterior: - 13.130 valores em 2012
Variacdo absoluta mais baixa face ao ano anterior: - 936 valores em 2009
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Demografia
indice de envelhecimento

indice de Envelhecimento

Concelho Regiédo

— e de Lisboa Lisboa PG
Definicdo 2004 195,3 104,5 107,6
Relagdo entre a populac@o idosa e a populagdo jovem, definida habitualmente como o 2005 196.1 105.7 1093
guociente entre o nimero de pessoas com 65 ou mais anos e o nimero de pessoas com ' ' ’
idades compreendidas entre os 0 e 0s 14 anos. 2006 197,5 107,3 111,5
Sl 2007 198,9 109,0 113,8
Série Cronolégica: 2004-2014 2008 1996 1110 1164
Periodicidade: anual 2009 199,2 113,5 119,3
Unidade: nimero
Fonte: INE, Estimativas anuais da populac&o residente 2010 201,2 117,4 123,9
Celoulos OLCE- 2011 200,3 119,7 127.6
Evolucao 2012 197,7 122,1 131,1
No periodo temporal em analise, na regido de Lisboa e Portugal o aumento da taxa de 2013 194.4 1254 136.0
envelhecimento é nitida, aumentando assim o nimero de pessoas com 65 e mais anos para ' ' ’
cada 100 jovens. A nivel nacional este crescimento é sempre superior ao registado na 2014 189,3 128,5 141,3

regido, sendo 2009 e 2013 os anos cujo aumento é superior face a periodo homélogo,
existindo neste Ultimo ano 136 idosos para cada 100 jovens, valor superior ao da regiéo, que
para cada 100 jovens residem 125 idosos.

O concelho de Lisboa, comparativamente com estes dois territorios, apresenta um
comportamento distintivo em dois aspectos, seja em termos dos valores muito mais
elevados deste indice, indicando assim ser uma cidade mais envelhecida face a regido e a
Portugal, seja em relagcdo a tendéncia de evolugdo. Apesar de inferior, acompanha a
tendéncia de aumento do indice de envelhecimento verificada nas restantes areas
geogréaficas até ao ano 2008, contudo, em 2008 e a partir de 2011, had uma redugéo do
indice, fazendo que 2014 seja no conjunto dos anos, aquele que apresenta um valor mais
baixo (189 idosos para cada 100 jovens).

Apesar desta tendéncia de diminui¢cdo, Lisboa mantém-se mais envelhecida, tendo uma
relacdo de populagédo residente com 65 e mais anos para cada 100 pessoas dos 0 aos 14
anos muito superior que a regido e o pais.

Em nenhum dos territérios, em qualquer dos anos, alguma vez o nimero de idosos foi
inferior ao dos jovens, situagdo que s6 podera ser encontrada recuando até aos anos 90 do Valor mais elevado: 201,2, em 2010
século passado. O aumento da esperanca média de vida e o declinio da fecundidade Valor mais baixo: 189.3 em 2014
influenciam decisivamente esta evolugéo. ) ’

Numeros de referéncia da série — concelho de Lisboa

Variacdo mais elevada face ao ano anterior: - 5,1 valores em 2014
Variacdo mais baixa face ao ano anterior: -0,4 valores em 2009

Comportamento de Lisboa face a regido e ao pais

Lisboa apresenta uma taxa de envelhecimento extremamente elevada, com a populagdo
idosa a duplicar a mais jovem (200 idosos para cada 100 jovens em 2010 e 2011), pelo que
ndo serd de estranhar que Lisboa seja dos trés territérios aquele que apresenta 0 menor
agravamento da taxa de envelhecimento neste periodo. Em 2013, pela primeira vez nestes
anos, esta taxa diminuiu em Lisboa, tendéncia que se continua a verificar no ano seguinte:
189,3 pessoas residentes com 65 e mais anos para cada 100 jovens entre os O e 14 anos,
valor mais baixo em 10 anos.
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indice de Dependéncia de Idosos

Definicao

Relagdo entre a populacéo idosa e a populagdo em idade activa, definida habitualmente
como o quociente entre 0 nimero de pessoas com 65 ou mais anos e o ndmero de
pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos (expressa habitualmente
por 100 (1072 ) pessoas com 15-64 anos).

Dados

Unidade: percentagem

Seérie Cronoldgica: 2004-2012 (anual)

Periodicidade: anual

Fonte: INE, Estimativas anuais da populagéo residente

Evolucao
Desde 2004 que o valor deste indice aumenta todos os anos e em todos os territérios,

fruto da evolugédo demografica que se tem registado em Portugal.
A nivel nacional esse aumento atingiu em 2014 o maior aumento face a periodo
homélogo, registando perto de 31 idosos para cada 100 pessoas com idades

compreendidas entre os 15 e os 64 anos.

Comportamento de Lisboa face a regido e ao pais

O indice de Dependéncia de ldosos em Lisboa é o mais alto dos trés territorios,
aumentando sempre desde 2004, com variagGes face ao ano anterior sucessivamente
maiores até atingirem variacdes anuais de 1,6 p.p. (2012 e 2013), sempre maiores do
que as verificadas na regido e no pais, pelo que a tendéncia tem sido a de se acentuar a
diferenca entre Lisboa e os restantes territrios. Em 2004 a diferenca entre Lisboa e
Portugal era de 13 pontos, e em 2014 aumentou para os 17. Neste ultimo ano havia em
Lisboa 48 idosos para cada 100 pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64

anos.
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indice de dependéncia de idosos

Ano

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

Concelho
Lisboa

38,9
39,3
39,8
40,3
41,0
41,8
42,8
43,9
45,5
47,1
48,4

Regiéo
Lisboa
24,1
24,6
25,1
25,6
26,3
27,0
28,1
29,0
30,0
31,2
32,1

Portugal

25,7
26,0
26,3
26,6
27,0
27,5
28,2
28,8
29,4
30,3
31,1

Numeros de referéncia da série — concelho de Lisboa

Valor mais elevado: 48,4, em 2014

Valor mais baixo: 38,9 em 2004
Variacdo mais elevada face ao ano anterior: 1,6 em 2012 e 2013

Variacdo mais baixa face ao ano anterior: 0,4 em 2004
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Demografia

indice de Dependéncia de Jovens

Definicédo indice de dependéncia de jovens

Relagdo entre a populacdo jovem e a populacdo em idade activa, definida habitualmente ARG Co_ncelho R_egiéo Portugal
como o quociente entre o nimero de pessoas com menos de 15 anos e o0 nimero de Lisboa Lisboa
pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos.

2004 19,9 23,0 23,9
Dados 2005 20,0 23,2 23,8
Série Cronol6gica: 2004-2014 2006 20,2 23,4 23,6
Periodicidade: anual 2007 20,3 235 23.4

Unidade: nimero
Fonte: INE, Estimativas anuais da populagéo residente 2008 20,5 23,7 23,2
Célculos: OLCPL

2009 21,0 23,8 23,0
Evolucéo 2010 21,3 23,9 228
A nivel nacional, o IDJ diminui todos os anos, decrescendo 1,9 pontos entre 2004 e 2014, 2011 22,1 24,2 22,6
com ligeiras quebras em todos os anos da série, entre os 0,1 e os 0,2 pontos, significando 2012 232 246 225
uma reducéo da populagio residente entre os 0-14 anos. ' ' '
Contrariamente, a regiéo e o concelho de Lisboa ao longo da série de anos véem aumentar 2013 24,5 24,9 22,3
o indice de dependéncia de jovens, existindo um crescimento do nimero de jovens entre 0s

2014 25,6 25,0 22,0

0-14 anos para casa 100 pessoas em idade activa.
A partir de 2012 o concelho de Lisboa supera o pais no que diz respeito a este indice,
acontecendo cenario semelhante em 2014 também face a regiéo.

Comportamento de Lisboa face a regido e ao pais

Lisboa regista o maior aumento do IDJ, mais 4,6 pontos, nestes dez anos em andlise. Sendo
em 2004 o territério com um indice menor, atingiu 2014 com um registo superior ao do pais NUmeros de referéncia da série — concelho de Lisbhoa
e a regido (por cada 100 pessoas em idade activa, existiam 25 jovens). Até 2009 Lisboa
apresentava um aumento do indice de 0,1 a 0,2 pontos por ano, mas a partir de 2009 esta
variagdo aumenta para valores que chegam a 1,3 em 2013.

Valor mais elevado: 25,6 em 2014

Valor mais baixo: 19,9 em 2004

Variagdo mais elevada face ao ano anterior: 1,3 valores em 2013
Variagdo mais baixa face ao ano anterior: 0,1 valores em 2005 e 2007
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Demografia
indice de Longevidade
Definicéo
Relac&o entre a populagdo mais idosa e a populagdo idosa, definida habitualmente como o ARG Co_ncelho R_egiéo Portugal
guociente entre o nimero de pessoas com 75 ou mais anos e o nimero de pessoas com 65 Lisboa Lisboa
ou mais anos. 2004 478 41,7 434
Dados 2005 49,4 42,4 44,1
Série Cronologica: 2004-2014
Periodicidade: anual 2006 50,5 43,2 45,1
Unidade: nimero
Fonte: INE, Estimativas anuais da populagéo residente 2007 518 44.0 46.0
Celolel CLcrl 2008 52,6 44,4 46,7
Evolucao 2009 53,0 44,5 47,2
O aumento da longevidade tem fomentado o aumento deste indice, em todos os territérios e
em todos os anos, com excepgao em 2014 em Portugal e no concelho de Lisboa. 2010 53,6 45,1 47,9
A andlise deste indice é importante para se sinalizar e projectar o tipo de respostas sociais 2011 54.0 456 486
mais adequado a populagdo idosa, bem como diferenciar essas respostas em fungéo de um
leque de necessidade mais heterogéneo e complexo do que o existente ha algumas 2012 54,2 45,8 48,9
décadas.

2013 54,1 45,9 49,0
Comportamento de Lisboa face a regiéo e ao pais o014 =10 160 401
Em Lisboa a populagdo com 75 ou mais anos soma, desde 2006, mais de metade da
populagdo idosa, facto que ndo se regista nem no pais nem na regido, a qual regista em
2012 uma taxa inferior a verificada em Lisboa em 2004, o que revela bem a disparidade
existente entre estes territrios.
A partir de 2007, o aumento deste indice comparativamente a periodo homélogo, no
concelho, passa a ser gradualmente inferior, verificando-se em nos dois Gltimos anos uma Numeros de referéncia da serie — concelho de Lisboa
reducdo ligeira do indice, algo que anteriormente nunca tinha acontecido, passando a residir Valor mais elevado: 54,2 em 2012
em Lisboa 54 pessoas com 75 e mais anos em cada 100 idosos. Valor mais baixo: 47,8 em 2004
No entanto, este valor continua a ser superior aos restantes territérios aqui apresentados, Variacdo absoluta mais elevada face ao ano anterior: 1,6 valores em 2005
existindo em Lisboa, face a regido, mais 8 pessoas com 75 e mais anos entre o grupo dos Variacdo absoluta mais baixa face ao ano anterior: - 0,1 valores em 2013 e 2014
65 e mais anos.
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Demografia
indice de Renovacédo da Populacéo em Idade Activa indice de renovac&o da populagdo em idade
activa
Definicdo Ano Concelho R Portugal
(3 ; Lisboa

Relacéo entre a populagio que potencialmente esta a entrar e a que esta a sair do mercado Lisboa
de trabalho, definida habitualmente como o quociente entre o niumero de pessoas com 2004 104,8 118,5 131,0
idades compreendldas entre 0s 20 e os 29 anos e o numero de pessoas com idades 2005 99,7 1114 124.4
compreendidas entre os 55 e 0s 64 anos

2006 95,1 104,7 117,1
Dados 2007 90,9 98,7 110,4
Sér!e qunoléglca: 2004-2014 2008 88,3 953 105,1
Periodicidade: anual
Unidade: nimero 2009 86,6 92,8 100.6
Fonte: INE, Estimativas anuais da populacéo residente 2010 85,3 90,7 96,2
Calculos: OLCPL

2011 80,4 89,1 93,0
Evolucéo 2012 74,2 86,1 88,8
A evolugédo deste indice é claramente negativa em qualquer dos territérios. Partindo de uma 2013 69,2 84,4 86,2
situagéo em que existiam mais pessoas com idades entre 20 e 0s 29 anos do que entre 0s 2014 649 828 835

55 e os 64 anos, essa proporgao inverte-se provocando uma forte diminuigdo do indice de
renovagéo da populagéo em idade activa.

Comportamento de Lisboa face aregido e ao pais

. L. . . 5 Numeros de referéncia da série — concelho de Lisboa
Lisboa apresenta em toda a série temporal, uma menor capacidade potencial de renovagéo

face aos restantes territorios. Se bem que a variagdo anual em Lisboa seja mais reduzida Valor mais elevado: 104,8 em 2004

gue na Regido e no Pais durante a maior parte dos anos, a partir de 2011 até 2013 esta Valor mais baixo: 64,9 em 2014

situacdo altera-se, com o concelho a apresentar maior quebra que as restantes areas Variacdo absoluta mais elevada face ao ano anterior: - 6,2 valores em 2012
geogréficas, sofrendo uma reducdo em 2012 superior a 6%, valor que nunca havia sido t&o Variagdo absoluta mais baixa face ao ano anterior: - 1,3 valores em 2010

acentuado em qualquer dos anos em andlise. Em 2013 e 2014, esta tendéncia mantém-se,
existindo por cada 100 pessoas com idades entre os 55 e os 64 anos, 64 com idades
compreendidas entre os 20 e os 29 anos.
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Demografia - Sintese
Numeros indice - Concelho Lisboa

Sintese Demografia — concelho de Lisboa o indlie o indlie
Sintese resultante da média aritmética simples de nimeros indices, com base no ano 2008, Ano Enve:ﬂg'cci;emo Bl ReLng\;(;zéo 2EEI LS LGRS
de quatro indices: de renovacao, de envelhecimento e de dependéncia de jovens e idosos. \dosos Jovens

2008 100 100 100 100 100
Dados 2009 100,2 98,1 98,1 102,4 99,7
Série cronolégica: 2008 — 2012 2010 99,2 95,8 96,6 103,9 98,9
Periodicidade: anual 2011 99,7 93,4 91,1 107,8 98,0
Unidade: % 2012 101,0 90,1 84,0 1132 97,1
Célculos: OLCP 2013 102,7 87,0 78,4 119,5 96,9
Evolucao 2014 105,4 84,7 73,5 124,9 97,1
A sintese dos nimeros indice da area Demografia apresenta uma deterioragéo continua do
seu valor, sendo os anos 2012 e 2013 os que apresentam os valores mais baixos da série
cronolégica em analise.
Os indicadores que mais contribuem para este comportamento sdo sobretudo o indice de
dependéncia de idosos, que aumenta constantemente ao longo dos anos, revelando um Demografia
aumento da populagdo idosa face aos residentes entre os 15-64 anos, e o indice de Indicadores Sintese - Concelho de Lisboa
renovagdo da populagdo em idade activa, com redugdo sucessiva dos seus valores,
significando baixa capacidade de substituicdo de geracdes.

2009
99,7
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Pelos constrangimentos jA& mencionados anteriormente no que diz respeito,
nomeadamente, a dificuldade encontrada na identificacéo de indicadores da area
da saude que possam estar relacionados estreitamente com situagGes de
vulnerabilidade social, & falta de uma série cronoldgica que permita efectuar uma
andlise temporal adequada , quer ainda por falta de informacao relativa ao ambito
geografico eleito, ndo é possivel apresentar neste documento uma sintese do
dominio da saude tal como é efectuada nos demais.

Contudo, apesar do ndo cumprimento destes requisitos chave, pela relevancia
gue a éarea da saude apresenta na caracterizacdo e posicionamento das
sociedades face a coesao social e, também com o intuito de reflectir, quer as
conversas que foram tidas com profissionais da é&rea, quer a analise mais
gualitativa de diversos documentos, foi tomada a decisdo de ndo deixar em
branco este dominio, sinalizando e apresentando alguns dos indicadores e areas
gue poderdo vir a ser seleccionados como indicadores chave para andlise futura.

Deste modo, durante a fase de pesquisa foi possivel identificar algumas linhas de
relacdo, umas mais evidentes que outras, e que deverdo ser aprofundadas e (re)
validadas no futuro, entre as quais:

- face a situacBes de crise social e econdmica, o consumo de substancias
psicoactivas regista um incremento, associando-se frequentemente estes
comportamentos a privacdo econémica e social. (in Retrato da Saude em Lisboa)

- a pobreza é grande aliada da tuberculose, sendo este problema cada vez mais
agudo em Portugal (in Observatdrio Nacional das Doencas Respiratérias)

- 0 aumento significativo de pessoas em situacéo de pobreza o terreno propicio
ao aumento da prevaléncia das doencas respiratorias cronicas e das infeccoes
respiratorias (in Observatério Nacional das Doengas Respiratdrias)

- evidéncia crescente da correlacdo directa entre a prevaléncia de doenca mental
e as desigualdades sociais ( in CSDH — Commission on Social Determinants of
Health)
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Devido a incerteza existente face a obtencédo de informacdo relativa aos
indicadores da dimensdo da salde e ao ambito geografico dos mesmos, de
seguida apresenta-se uma potencial listagem, ndo sendo no entanto
identificado o nivel a que pertencerao, pretendendo-se que no futuro tal seja

possivel.

Indicadores recolhidos mas com série cronolégica e ambito geografico

insuficiente:

- Dificuldades da populagéo residente - Tipo de dificuldade, Grau de dificuldade

- Populagéo inscrita nos Centros de Saude de Lisboa em situagao de
insuficiéncia econémica

- Utentes da SCML com cartdo de salude

Exemplo de indicadores a recolher no futuro

- N° de isencdo de pagamento de taxas moderadoras por motivo (solicitadas e
concedidas)

- Indicadores relativos ao consumo de substancias psicoactivas

- Numero de casos de Tuberculose (novos e retratamentos/NUmero de casos
nos grupos vulneraveis de risco

- Numero de pessoas com doencas respiratorias crénicas e infecgbes
respiratorias

- Registo de utentes com perturbacdes mentais em Cuidados de Saude

Primarios
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Salde

Dificuldades da populagéo residente

Definicéo

Dificuldades da populacao residente, tipo de dificuldade (ver, ouvir, andar ou subir degraus,
memoéria ou concentragdo, tomar banho ou vestir-se sozinho, compreender 0s outros ou
fazer-se compreender) e grau de dificuldade (tem muita dificuldade em efectuar a acc¢éo,
ndo consegue efectuar a acc¢do, ndo tem dificuldade ou tem pouca em efectuar a acgéo)

Dados

Série Cronologica: 2011
Periodicidade: decenal

Unidade: nimero e %

Fonte: INE, Censos da Populacao

Calculos: OLCPL

Breve analise

Este indicador recolhido nos Censos da Populacdo em 2011 permite, ainda que de forma
genérica, perceber o estado da saude da populacédo nas diferentes areas questionadas,
nomeadamente, visdo, audi¢cdo, mobilidade, destreza fisica e intelectual.

Sendo necessario complementar com outro tipo de informacéo, este dado cruzado com o
total da populacdo residente, possibilita verificar que cerca de 38 % da populagdo
residente, quer no concelho de Lisboa como em Portugal, possui muita dificuldade ou ndo
consegue mesmo efectuar algum tipo de acgéo relacionada com as areas atras descritas.

O cruzamento deste indicador com o género e o escaldo etario permitira aprofundar a
analise.

Portugal

Concelho Lisboa

Muita
dificuldade/N&o | Pop. Residente vs Muita
Pop. residente consegue dificuldade/N&o consegue
efectuar a efectuar a accéo (%)
accao
10.562.178 3.960.544 37,5%
547.733 207.228 37,8%
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Salde

Utentes do Servico Nacional de Saude inscritos nos Cuidados de Saulde Primarios com

insuficiéncia econémica

Definicédo

Utentes em situacgéo de

Os Cuidados de Satde Primarios (CSP), constituem a principal estrutura de um sistema de Total de inscritos insuficiéncia econémica %
saude, quer pela dimensao de problemas de saude que resolvem, quer pela diversidade de
intervencdes que asseguram. Representam o primeiro nivel de contacto dos individuos, da
familia e da comunidade com o sistema nacional de saude pelo qual os cuidados de saude Regiéo Lisboa

s&o levados o mais proximamente possivel aos lugares onde pessoas vivem e trabalham, e 3.742.433 730.563 19,5%
constituem o primeiro elemento de um continuado processo de assisténcia a satde.

Grande Lisboa

Insuficiéncia econdmica: consideram-se em situagdo de insuficiéncia econémica, para 2.011.745 342.672 17,0%
efeitos de isencdo de pagamento de taxas moderadoras e de outros encargos de que
dependa o acesso as prestacdes de salde, os utentes que integrem um agregado familiar
cujo rendimento médio mensal, dividido pelo niUmero de pessoas a quem cabe a direc¢éo
do agregado familiar (sujeitos passivos ao nivel da declaragdo de IRS) seja igual ou inferior
a 1,5 vezes o valor do indexante de apoios sociais (IAS), correspondente, em 2012, a €
419,22.

Concelho Lisboa
535.608 98.356 18,4%

Dados

Ano: 2012
Periodicidade: -
Unidade: nimero e %

Fonte: PORI — Plano Operacional de Respostas Integradas, Concelho de Lisboa, ARSLVT

Breve analise

Os dados a que tivemos acesso relativos aos Utentes do Servico Nacional de Saude
inscritos nos Cuidados de Saude Priméarios permite-nos tirar ligeiras ilacdes,
nomeadamente, quando olhamos para a variavel “Utentes em situagdo de insuficiéncia
econdémica”. De acordo com a definicdo atras descrita, em 2012 eram considerados com
insuficiéncia econémica os agregados familiares cujo rendimento maximo disponivel
equivalesse a 419,22€. Neste sentido, podemos concluir que no concelho de Lisboa 18%
dos residentes, nesse ano, encontravam-se em situagdo de precariedade social, valor
acima da Grande Lisboa 1,4 p.p.e inferior a Portugal 1 p.p.
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Salde
Utentes da SCML com cartao de saude

Definicédo

Para aceder aos cuidados de salde que sao disponibilizados pelas Unidades de
Saude da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, € necessario possuir o Cartdo
de Saude. Existem 4 escaldes de comparticipacdo, mediante avaliagdo da
situacdo socioeconémica. Esta avaliagdo pode ser dispensada a pedido do
utente, sendo-lhe atribuido o 4.° escaldo. O 1.° escaldo permite 0 acesso gratuito
aos servicos de salde.

Dados

Série Cronolégica: 2008-2014

Periodicidade: anual

Unidade: nimero

Fonte: Fonte: Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (SCML)

Caélculos: OLCPL

Evolucéo

A partir do ano 2009 o nimero de utentes da SCML com cartdo de salde
registou um amento crescente, alcancando em 2013 23.997 pessoas.

Os anos de 2010, 2011 e 2013 foram os que face a periodo homodlogo
registaram um maior incremento: 13,1 p.p., 7,5 p.p. € 6,7 p.p. respectivamente.

Esta andlise no futuro devera ser complementada com informacéo relativa aos
escalbes.
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Utentes da SCML com cartdo de saude

2008 18.658
2009 17.897
2010 20.238
2011 21.755
2012 22.488
2013 23.997

NUmeros de referéncia da série — concelho de Lisboa

Valor mais elevado: 23.997 em 2013

Valor mais baixo: 17.897 em 2009

Variacdo absoluta mais elevada face ao ano anterior: 2341 valores em 2010
Variagdo absoluta mais baixa face ao ano anterior: 733 valores em 2012
Variagdo percentual mais elevada face ao ano anterior: 13,1 p.p em 2010
Variagdo percentual mais baixa face ao ano anterior: 3,4 p.p. em 2012
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Apoio Social de Emergéncia

Apesar de o “Apoio Social de Emergéncia” ndo ser uma das dimensdes que
fazem parte da consensualizacdo a nivel europeu e mundial para andlise da
coesdo social, apds diversas discussdes pareceu-nos pertinente adicionar esta
area a andlise pelo facto de a poder complementar e enriquecer.

Mantendo a perspectiva ja abordada inicialmente nos documentos do Referencial
Estratégico que o apoio social de emergéncia ndo se enquadra nas medidas
estruturais de combate a pobreza, estando situado noutro nivel, a verdade é que
as accbes de emergéncia e de caracter assistencialista em determinadas
circunstancias sdo necessérias permitindo que outras iniciativas de caracter mais
estrutural ganhem félego.

Seguindo esta linha de pensamento, esta € uma vertente que se revela pertinente
para a analise do nivel de vulnerabilidade da populagdo residente na cidade de
lisboa, de modo, a que em conjunto com a leitura das restantes dimensdes,
permita retirar igualmente ilacdes, quer seja ao nivel de medidas e/ou politicas
concretas, de carécter reparador e autonomizante, mas também preventivo.

Devido as suas caracteristicas esta area nao possui a categorizagcdo de indicadores
em niveis
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Apoio Social de Emergéncia

N° pessoas apoiadas pelo Banco Alimentar de Lisboa

N° atendimentos - Atendimento Social de Emergéncia (SCML)

N° de processos abertos (utentes novos) — Atendimento Social de Emergéncia
da SCML

N° de pessoas apoiadas pelos servi¢os sociais da AMI
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Apoio Social de Emergéncia

N° de pessoas apoiadas pelo Banco Alimentar de Lisboa
N° de pessoas apoiadas pelo Banco Alimentar de

Lisboa

Definicdo 2008 13.336
Pessoas apoiadas pelo Banco Alimentar de Lisboa com cabazes alimentares. 2009 13.491
U 14.360
AU 15.182
e 17.630
Dados 2013 18.394
Série Cronologica: 2008-2014 2014 18.273

Periodicidade: anual
Unidade: nUmero
Fonte: Banco Alimentar Lisboa

Calculos: OLCPL

Evolucéo Numeros de referéncia da série — concelho de Lishoa

Valor mais elevado: 18.394 em 2013

Valor mais baixo: 13.336 em 2008

Variacao absoluta mais elevada face ao ano anterior: 2.448 em 2012
Variagdo absoluta mais baixa face ao ano anterior: - 121 valores em 2014
O ano de maior destaque é o de 2012, que verificou um crescimento de 2.448 pessoas Variagdo percentual mais elevada face ao ano anterior: 16,1 p.p em 2012
apoiadas, significando um incremento de 16% face a periodo homdlogo. Variagdo percentual mais baixa face ao ano anterior: -0,7 p.p em 2014

O n° de pessoas apoiadas pelo Banco Alimentar de Lisboa registou ao longo da série aqui
apresentada um aumento gradual até ao ano 2013, tendéncia esta interrompida em 2014,
onde se registou uma ligeira reducéo (0,7 p.p).
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Apoio Social de Emergéncia

N° de atendimentos — Atendimento Social de Emergéncia da SCML

Definicéo
Apoio a situa¢des de emergéncia social ocorridas no concelho de Lisboa, entre as quais se
encontram pessoas sem-abrigo e/ou com domicilio instavel.

Dados

Série Cronoldgica: 2008-2014

Periodicidade: anual

Unidade: nimero

Fonte: Santa Casa da Misericordia de Lisboa (SCML)

Calculos: OLCPL

Evolucao

Ao longo da série cronologica aqui apresentada é revelador o aumento crescente de
situacBes de emergéncia social atendidas pelos servicos da SCML.

Face a periodo homélogo, o ano de 2009 foi o periodo que registou um maior crescimento,
37 p.p.

Este crescimento gradual foi quebrado em 2012, verificando-se uma reducédo de 6 p. p.
face a 2011.Contudo esta reducé@o nédo se verificou no ano seguinte, sendo mesmo o0 ano
com o valor mais elevado de atendimentos nos anos aqui apresentados e com o segundo
maior aumento percentual face ao ano anterior (12,7 p.p.)
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Atendimento Social de Emergéncia (SCML) - N.°

de atendimentos

2008

6.035
2009

8.285
2010

9.320
2011

9.471
2012

8.907
2013

10.042
2014

9.278

Numeros de referéncia da série — concelho de Lishoa

Valor mais elevado: 10.042 em 2013

Valor mais baixo: 6.035 em 2008

Variacao absoluta mais elevada face ao ano anterior: 2.250 em 2009
Variacao absoluta mais baixa face ao ano anterior: 151 valores em 2011
Variacdo percentual mais elevada face ao ano anterior: 37,3 p.p em 2019
Variagdo percentual mais baixa face ao ano anterior: -1,6 p.p em 2011
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Apoio Social de Emergéncia

N° de processos abertos (utentes novos) — Atendimento Social de Emergéncia da

SCML

Atendimento Social de Emergéncia (SCML) -N.° de

Definicéo processos abertos (utentes novos)
Apoio a situa¢des de emergéncia social ocorridas no concelho de Lisboa a utentes novos e 2008
respectiva abertura de processo, entre as quais se encontram pessoas sem-abrigo e/ou 534
o 2009
com domicilio instavel. 616
2010
810
2011 607
Dados
- 2012 617
Série Cronolégica: 2008-2014
2013
Periodicidade: anual 736
Unidade: nmero 2014 896

Fonte: Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (SCML)

Calculos: OLCPL

Evolucéo
Nuameros de referéncia da série — concelho de Lisboa

O numero de novos utentes com processo aberto nas unidades de atendimento social de Valor mais elevado: 896 em 2014

emergéncia da SCML sofreu ao longo do periodo aqui em andlise, algumas oscilacées. Valor mais baixo: 534 em 2008

Entre 2008 e 2010 o nimero de utentes novos que abriram processo no Atendimento Variag&o absoluta mais elevada face ao ano anterior: -203 em 2011
Variagdo absoluta mais baixa face ao ano anterior: 10 valores em 2012
Variagdo percentual mais elevada face ao ano anterior: 31,5 p.p em 2010
Variacao percentual mais baixa face ao ano anterior: 1,6 p.p em 2012

Social de Emergéncia da SCML equivaleu a um crescimento de cerca 52%. Contudo, este
cenario foi contrariado nos dois anos seguintes, onde se verificou uma reducao de 24 p.p.
Esta tendéncia de diminui¢éo volta a ser esbatidas nos dois anos seguintes, registando-se
em 2014 o valor mais elevado da série.
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Apoio Social de Emergéncia

N° de pessoas apoiadas pelos Centros Porta Amiga Lisboa - AMI

Definicéo
Nimero de pessoas apoiadas pelos diversos servigos sociais disponibilizados pelos

equipamentos da AMI na cidade de Lisboa.

N° de pessoas apoiadas pelos Centros Porta Amiga Lisboa - AMI

Dados 2008
I 2.464
Série Cronolégica: 2008-2014 2009
S 2.583
Periodicidade: anual
_ ) 2010
Unidade: namero 3.209
Fonte: AMI - Assisténcia Médica Internacional 2011
3.935
Calculos: OLCPL
2012
4.151
2013
Evolucao 4.197
2014
3.934

O numero de pessoas apoiadas pelos Centros Porta Amiga situados na cidade de Lisboa
até ano 2013 registaram um crescimento, tendo sido a sua variagéo percentual maior entre
2009 e 2010 (24,2 p.p.).

Apesar do aumento gradual entre 2008-2013, este foi sido atenuado ligeiramente,

verificando-se uma diminuicdo em 2014 no nimero de pessoas apoiadas pelos CPA, ; o o )
. . " . L Nuameros de referéncia da série — concelho de Lisboa
chegando a valores de 2011, contudo continuando superior ao verificado nos trés primeiros

Valor mais elevado: 4.197 em 2013

Valor mais baixo: 2.5464 em 2008

Variacdo absoluta mais elevada face ao ano anterior: 726 valores em 2011
Variacdo absoluta mais baixa face ao ano anterior: 46 valores em 2013
Variacdo percentual mais elevada face ao ano anterior: 24 p.p em 2010
Variagao percentual mais baixa face ao ano anterior: 1 p.p em 2013

anos.
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Apoio Social de Emergéncia

N° de pessoas apoiadas pelos Centros Porta Amiga Lisboa - AMI Nameros indice - Concelho Lisboa

Pessoas N.°de N.° de processos Pessoas
Ano apoiadas atendimentos abertos - utentes apoiadas CPA  Média
BAL (ASE - SCML)  novos - (ASE - SCML) (AMI)
2008 100 100 100 100
Sintese 100
2009 98,9 72,8 86,7 95,4 88,4
Sintese resultante da média aritmética simples de nimeros indices, com base no ano 2010 92,9 64,8 65,9 76,8 751
2008, de quatro indices: Pessoas apoiadas pelo Banco Alimentar de Lisboa, N° de 2011 87,8 63,7 88,0 62,6 755
atendimentos — Atendimento Social de Emergéncia SCML, N° de processos abertos — 2012 756 67.8 865 594 72,3
utentes novos - Atendimento Social de Emergéncia SCML, Pessoas apoiadas Centros 2013 72,5 60,1 72,6 58,7 66.0
Porta Amiga Lisboa (AMI). '
2014 73,0 65,0 59,6 62,6 651

Apoio Social de Emergéncia
Indicadores Sintese - Concelho de Lisboa

Evolucéo

A redugéo constante ao longo dos anos dos numeros indice do dominio “Apoio Social de

Emergéncia” significa um agravamento dos indicadores que compdem o0 mesmo e, como 100

2009
tal, terd um contributo negativo na evolucédo do indice geral de coesdo social, reflectindo 88,4
um aumento da precariedade das condi¢g6es de vida da populagéo residente na cidade de @

Lisboa no periodo em andlise.
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4. Referencial Estratégico — consideracdes finais

Findo o periodo de vigéncia do Plano de Desenvolvimento Social da Cidade de Lisboa 2013-2015,
encontra-se também finalizada a misséo atribuida ao Observatério de luta contra a Pobreza na cidade
de Lisboa no que diz respeito ao seu contributo para este plano em concreto.

Contudo, o modelo de instrumento criado e designado como “Referencial Estratégico” cujo intuito é
servir de monitorizacéo da coesao da cidade de Lisboa, ndo se encontra de todo concluido. Alias, um
sinal da sua vivacidade esta exactamente na sua constante evolugdo, seja em termos na procura de
novos indicadores que respondam mais eficazmente ao propésito estabelecido, quer na sua
ampliagdo para outros ambito de analise, afunilando o objecto de estudo para dimenses que, até ao
momento, nao foi possivel explorar, como é o caso do género, idade, escolaridade por exemplo, ou
ainda para ambitos geograficos mais micro, como é as freguesias. Partindo desta metodologia ja
experimentada, sera inclusive possivel e desejavel alarga-la a uma analise comparada entre
territérios, permitindo avaliar o comportamento desse indice no tempo e no espaco,

Esta é uma tarefa a que o Observatério se compromete a dar continuidade concretizando assim a sua
missdo de conhecimento da realidade socioeconémica da cidade de Lisboa através da adopcao de
metodologias e construcdo de instrumentos que permitam apoiar a tomada de decisdes estratégicas e
a adopcao de medidas concretas destinadas a inclusdo social.

No entanto, estamos conscientes que o sucesso depende em muito da consciencializacdo das
diversas fontes de informacé&o para a disponibilizacdo de informacéo, tornando-a acessivel a todos os
gue tém o intuito de conhecer a realidade social da cidade de Lisboa.

Este trabalho de sensibilizacao efectuado pelo Observatdrio desde a sua criagdo, e mais intensificado
ao longo dos trés anos de vigéncia do PDS 2013-2015, tera que continuar a ser feito por todos os que
desenvolvem trabalho na area social, de modo a tornar o conhecimento como o elemento chave para
a actuacao eficiente e eficaz.

O Referencial estratégico para monitorizacdo da coesdo social da cidade de Lisboa, pretende assim
ser um instrumento de utilidade préatica, seja para o poder local, seja para os diversos actores sociais
de desenvolvimento local, de modo a responder a necessidades quer de caracter reparador e
autonomizante, quer de nivel mais preventivo, constituindo-se como uma referéncia na cidade.
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(contactos estabelecidos)



Tabela n® 1: Contactos estabelecidos

Entidade Informacéo solicitada (IS)/disponibilizada (ID)

Camara Municipal de Lisboa/Departamento de
Desenvolvimento Social

Camara Municipal de Lisboa/Departamento de
Habitacao

Camara Municipal de Lisboa/ Departamento de
Educacédo

Banco Alimentar de Lisboa

ISS - Instituto da Seguranca Social, IP

Epal

Deco — Gabinete de Sobreendividamento

IEFP - Instituto de Emprego e Formagao
Profissional

DGERT - Direccdo Geral
Trabalho

Emprego Relagdes

AMI — Assisténcia Médica Internacional

SCML - Santa Casa da Misericérdia de Lisboa

ARS LVT - Administracdo Regional de Saude
Lisboa e Vale do Tejo/ Nucleo de Estudo e
Planeamento e Delegado de Saude Regional

ACES - Agrupamento de Centros de Saulde,
Lisboa Norte

Representante da ARS no grupo de trabalho do
Diagndstico da Plataforma para a Area do
Envelhecimento

ACSS - Administracdo Central do Sistema de

Saude
DGE - Direcgao Geral de Educacao

DGEEC - MEC - Direc¢ao Geral de Estatisticas de
Elducagéo

DGEstE - Direccdo Geral dos Estabelecimentos
Escolares
DRE LVT - Delegacao Regional de Educacao de

Lisboa e Vale do Tejo

Secretaria de Estado do Ensino e Administracao

Fundo de Emergéncia Social

Pedidos de habitacdo municipal ao abrigo do
RRAHM, Subsidio Municipal de Arrendamento
(SMA), Programa Renda Convencionada,
Programa reabilita primeiro paga depois

Dados relativos a accéo social escolar pré-escolar
e 1°ciclo EB

Dados relativos a familias e pessoas beneficiarias
de cabazes alimentares

Dados relativos as diferentes prestacdes sociais e
pensodes

Dados relativos aos clientes da EPAI,
nomeadamente, pagamentos em atraso, cortes
de fornecimento de agua, pedidos de tarifa social

Dados relativos as familias que recorrem ao
Gabinete de Apoio ao Sobreendividado

Desempregados inscritos centros de

emprego

nos

N° de despedimentos colectivos; n° de empresas
em processo de despedimento colectivo

Populacdo Apoiada pelos Equipamentos Sociais
da AMI

Populacdo Apoiada pelos Equipamentos Sociais
da SCML

Indicadores da area da salde que possam estar
relacionados com situagbes de vulnerabilidade
social e sinalizacao de respectivas fontes.

Identificar indicadores da area da salde que
possam estar relacionados com situacdes de
vulnerabilidade social e sinalizacdo de
respectivas fontes.

Reunido realizada com Dr? Clara Pais -
representante da ARS - no ambito do subgrupo
de trabalho do Diagndstico da Plataforma para a
Area do Envelhecimento

Pedido de reuniéo solicitada.

Pedido de reunido solicitada ao Subdirector Geral
da Direccdo Geral de Educacd@o. Resposta a
informar que seria mais adequado efectuarmos o
contacto com a Direccdo Geral dos
Estabelecimentos Escolares.

Taxa bruta e real de escolaridade

Alunos concluiram/néao concluiram
Alunos transitados/néao transitados
Alunos abandonaram

Accdo social (basico e secundario)

Envio de email com pedido de colaboragédo
através da disponibilizacdo de indicadores
relacionados com a area da educacéo.

Envio de informacao relativa ao Programa PERA



Escolar

ANEP - Associacdo Nacional de Escolas

Profissionais,

ANQEP - Agéncia Nacional para a Qualificagédo e
o Ensino Profissional

UL - Universidade de Lisboa, Servicos de Accéo
Social e Reitoria

INE - Instituto Nacional de Estatistica

CPCJ - Comisséo Proteccao Criangcas e Jovens
Lisboa

CNPCJR

Rede Médicos Sentinela

ARSLVT- Divisao de Intervencao nos
Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias
GEP MSSS

SEF - Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

do ano lectivo 2012/2013 e 2013/2014.

Pedido de colaboragéo através da
disponibilizacdo de indicadores relacionados com
o0 ensino profissional privado no concelho de
Lisboa.

Informacgdo relacionada com os Centros Novas
Oportunidades.

P de colaboracao através da disponibilizacéo de
indicadores relacionados com alunos do ensino
superior beneficiarios de acgéo social.

Reunido realizada com a Presidente do INE, Dr?
Alda Carvalho, com o objectivo principal de saber
qual a possibilidade de se produzir informacao
sobre o concelho de Lisboa até ao momento
inexistente, bem como, realizacdo de estudos
tematicos especificos sobre a cidade.

Reunido realizada com os representantes da
CPCJ Ocidental, Oriental e Norte com o intuito de
obter informacédo relacionada com os processos
anuais activos

Reunido realizada com representante da
CNPCJR, Dr. Paulo Macedo com vista a obter
informacdo nacional e regional sobre os

processos anuais activos.

Reunido realizada com representante da Rede
Médicos Sentinela com o intuito de sinalizar
indicadores da area da Saude que possam estar
associados a situacdes de caréncia econémica e
social.

Solicitacdo de dados referentes aos Quadros de
Pessoal.

Reunido realizada com o Gabinete de Estudos,
Planeamento e Formacéao.
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(Lista dos indicadores utilizados para o
Referencial Estratégico)



INDICADORES RENDIMENTO E MEIOS DE VIDA

Indicadores de nivel 1

Subsidios de desemprego - beneficiarios
Subsidios de desemprego — valor processado
Rendimento Social Insergao - beneficiarios
Abono de Familia — Beneficiarios

Abono de Familia — Valor processado
Complemento Solidario Idosos

Venda de automoveis ligeiros

Indicadores de nivel 2

Ganho médio mensal (€)
IpC —Poder de compra concelhio
Indicador de poder de compra per capita

Indicadores de alerta

Subsidios de desemprego - beneficiarios

Rendimento Social Insergado - beneficiarios
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INDICADORES MERCADO DE TRABALHO

Indicadores de nivel 1

Estabelecimentos
Pessoal ao servigo dos estabelecimentos
Desempregados inscritos (n°)

Indicadores de nivel 2

Taxa de emprego
Taxa de desemprego

Indicadores de alerta

Despedimentos em processos colectivos

Desempregados inscritos nos Centros de Emprego

INDICADORES EDUCACAO

Indicadores nivel 1:

Taxa bruta de escolarizagdo ensino béasico

Taxa bruta de escolarizagéo ensino secundario

Taxa retencao e desisténcia ensino basico

Taxa retencéo e desisténcia ensino secundario

Criangas inscritas na educacao pré-escolar com apoio social escolar
Alunos matriculados no 1°. Ciclo do ensino basico com apoio social escolar

Indicadores nivel 2:

Taxa de analfabetismo
Taxa de abandono escolar

Escolaridade da populacéo residente

INDICADORES HABITACAO

Indicadores Nivel 1

N° de pedidos de habitagdo municipal

Corte de agua efectuados/N° avisos corte emitidos
Consumo de géas butano

Consumo de energia eléctrica por consumidor doméstico

Indicadores Nivel 2

Despesa anual média por agregado — habitagéo (%)

Escaldo do valor da renda dos alojamentos classicos (%)

Indicadores de alerta

Corte de agua efectuados/N° avisos corte emitidos
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INDICADORES POPULACAO

Indicadores
Populagéo residente
indice Envelhecimento
indice Dependéncia Idosos
indice de Dependéncia de Jovens
indice de Longevidade

indice de Renovagéo

INDICADORES SAUDE

Indicadores
Dificuldades da populagao residente
N.° de beneficiarios com cartdo de saude - (SCML)

Utentes do Servico Nacional de Saude inscritos nos Cuidados de Saude Primarios com insuficiéncia econdémica

INDICADORES APOIO SOCIAL DE EMERGENCIA

Indicadores
N° de pessoas apoiadas pelos servi¢os sociais da AMI
N.° de atendimentos - Atendimento Social de Emergéncia - (SCML)
N° de processos abertos (utentes novos) — Atendimento Social de Emergéncia da SCML

N° pessoas apoiadas pelo Banco Alimentar de Lisboa

7



