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Em primeiro lugar gostariamos de congratular os proponentes das trés Leis de Bases da
Habitac@o hoje em discussédo e agradecer o convite direcionado pelo Grupo de Trabalho da
Habitacdo, Reabilitacdo Urbana e Politicas de Cidade ao Observatério de luta contra a Pobreza
na cidade de Lisboa, uma iniciativa da EAPN Portugal/Rede Europeia Anti-Pobreza, pela
oportunidade de, nesta audi¢édo conjunta, nos podermos pronunciar na globalidade sobre as trés
propostas de Lei de Bases da Habitagdo apresentadas pelo PS (PJL 843/XIlI/3), PCP (PJL
1023/XI11/4%) e BE (PJL 1057/XI111/4%).

Apenas mencionar que a EAPN Portugal ja tinha tido a oportunidade, na altura da consulta
publica da proposta da Lei de Bases da Habitagdo do PS, enviar o seu parecer e respetivos
contributos.

Face a urgéncia e emergéncia social que se vive atualmente, sobretudo nos grandes centros
urbanos e territdrio adjacente, no que se refere ao acesso a habitagdo, e a centralidade que a
habitacdo tem na vida das pessoas, sendo o motor para todas as outras dimensdes da vida, a
aprovacdo de uma Lei de Bases de Habitacdo passados 45 anos de implementacdo da
democracia em Portugal que oriente e dé corpo ao que consta no artigo 65° da Constituicdo da
Republica, revela-se de extrema importancia, passando 0s seus principios/artigos a pratica o
quanto antes com vista a que “Todos (tém) tenham direito, para si e para a sua familia, a uma
habitacdo de dimens&o adequada, em condi¢cdes de higiene e conforto e que preserve a
intimidade pessoal e a privacidade familiar.”, devendo o Estado e a iniciativa publica ser o
principal promotor desse garante cumprindo, assim, a promocéao dos direitos humanos . Destacar
também que 0 acesso a habitacéo vai para além da estrutura fisica implicando, necessariamente,
0 acesso a outras dimens6es relacionadas com o bom habitat, permitindo que o acesso a uma
casa se transforme num lar.

O acesso a habitagdo digna sendo estrutural para o bem-estar das pessoas tem que ser
encarado como um designio nacional e tratado com a seriedade que exige sendo uma
responsabilidade de todos os partidos politicos e, como tal, tendo que ir para além de ciclos
politicos, devendo a avaliagédo das politicas e 0 seu impacto no efetivo acesso a habitagdo ser
uma prioridade.

Relativamente as trés propostas de Leis de Bases da Habitacdo apresentadas pelo PS, PCP e
BE concordamos na generalidade com 0s aspetos mencionados por apresentarem um conjunto
de principios e regras gerais e norteadoras para a legislagdo e para a atuacao dos poderes
publicos e privados, que no nosso entender contribuem para a democratizacédo e para o combate
as desigualdades garantindo o acesso a habitacédo a todas as familias, nomeadamente, as que
se encontram em situac&o de vulnerabilidade social e situa¢éo de pobreza.

Posto isto, gostariamos de destacar como positivo, entre outros, a mencao aos seguintes
aspetos:

e 0 estimulo a promocao de programas publicos de apoio a habitacdo acessivel suficiente
para garantir o acesso e o direito a habitacdo, nomeadamente, dos estratos sociais e
etarios mais vulneraveis;



0 garante do envolvimento e participacdo dos cidaddos e sociedade civil nas diversas
iniciativas relacionadas com a promocao do direito a habitagao;

a perspetiva integrada de articulagdo com outras politicas piblicas como o emprego,
rendimento, mobilidade, transporte, educacdo, salde, ordenamento do territério,
politicas sociais, entre outras, concordando que a Politica Nacional de Habitacdo possa
ser alvo de uma proposta apresentada por um grupo interministerial;

a divulgacao regular de dados em formato aberto por parte de um organismo publico
sobre caréncias habitacionais e outros indicadores relevantes que permitam averiguar
qual o estado do acesso a habitacdo e com isto poder (re)desenhar politicas ajustadas
as necessidades, nomeadamente, a relacdo entre a evolugdo do preco efetivo da
habitacdo para arrendamento no mercado privado e a evolucdo dos rendimentos
familiares para o mesmo periodo temporal e para a mesma area territorial;

a integracao dos aspetos do acesso a habitagdo numa futura Estratégia de Erradicagao
da Pobreza e na j4 existente Estratégia Nacional para a Integracdo da Pessoa em
Situagdo de Sem-Abrigo;

a promocdo da coesdo social e territorial evitando a segregacéo social e espacial e
respetiva discriminacgéo;

a criacdo do Conselho Nacional de Habitacdo para a definicdo de politicas publicas de
habitacdo desde a fase de diagnostico de necessidades, passando pela efetiva
implementacdo e a monitorizacéo, destacando as suas competéncias no envolvimento
e participagdo da sociedade civil em todas as fases do ciclo de politicas;

a definicdo de politicas locais de habitacdo implementadas através do Programa Local
de Habitacé@o, e o seu financiamento através da criacdo de Fundos de Habitacdo e
Reabilitagdo ao nivel local, regional e nacional, bem como a flexibiliza¢éo dos limites de
endividamento municipal;

a clarificacdo das incumbéncias do Estado, regides autbnomas e autarquias,
introduzindo também as competéncias as freguesias na identificacdo das caréncias e
recursos habitacionais dos territorios;

0 incentivo ao investimento estrangeiro em territérios de baixa densidade privilegiando a
habitacdo acessivel;

a regulacao pelo Estado do sector imobiliario evitando a especulacdo garantindo assim
0 acesso a habitacdo de todos, nomeadamente, dos grupos sociais em situacdo de
pobreza e da classe média/média baixa em consonancia com os seus rendimentos;

privilegiar a dinamizacdo do mercado de arrendamento acessivel e de longa duragéo
incentivando um sistema de renda compativel com o rendimento familiar através da
existéncia de regimes de fixacdo de valores de renda mais favoraveis do que aqueles
gue resultem da livre negociacado entre as partes no mercado privado, sem prejuizo de
esta se poder desenvolver livremente nos casos em que outra solugdo ndo esteja
legalmente estabelecida;

a dedicacédo, aquando da construcéo e reabilitacdo, de uma percentagem de fracdes a
custos controlados;



a regulacao e fiscalizagcao por um organismo do Estado dos anuncios de arrendamento
e venda por entidades privadas com vista a garantir a ndo existéncia de elementos
discriminatorios;

a convergéncia e compatibilidade da politica fiscal com a politica de habitacéo,
nomeadamente, através do incentivo a habitacdo acessivel e penalizacdo da
especulacao imobiliaria, bem como a discriminacdo positiva as cooperativas e
organizacfes sociais na promocéo de habitacao acessivel;

a especulacdo imobiliaria sentida em determinadas regifes do pais sera regulada pelo
Estado permitindo o acesso a habitacdo dos grupos mais vulneraveis, bem como das
classes médias tendo por base os seus rendimentos;

a construcdo ou disponibilizagdo de arrendamento e residéncias pulblicas para
estudantes deslocados de forma a tornar possivel o direito ao acesso a educacéo e a
habitagdo e a criagdo de uma estrutura publica que permita a sua regulagcdo e
divulgacao;

a criagdo de um novo regime de renda acessivel ou limitada para além dos existentes
regimes de renda apoiada ou social e condicionada ou técnica;

a penalizacéo, regimes fiscais diferenciados e requisicdo de habitacbes devolutas,
abandonadas em estado de degradacg&o ou em ruinas;

os subsidios ao arrendamento para idosos ou outros grupos de cidadaos;

a atuacao e regulacdo do Estado nas intervengdes prioritarias das pessoas em situacao
de risco;

a regulacéo do mercado privado relativa ao crédito habitacdo e dos condominios no que
se refere ao acesso a casa propria;

a definicdo de mecanismos essenciais de prote¢cdo e acompanhamento no despejo,
assim como a criacdo de seguro ou mecanismos de garantia mitua alternativos ao
fiador, essenciais para garantir 0 acesso a habitacdo aos grupos socialmente mais

desprotegidos. De igual modo, € relevante considerar a compensacgdo financeira de
senhorios pobres;

a necessidade de garantir servigcos publicos essenciais na habitagdo em contexto rural,
gue geralmente se localizam em territérios de baixa densidade, ameacgados de
despovoamento, potenciando um desenvolvimento mais equilibrado do pais;

areducdo dos atuais 35% de familias em sobrecarga de despesas com a habitagdo para
27% que é a média europeia, segundo o relatério NGPH.



Como complemento para a futuraimplementac&o e monitorizagéo de uma Lei de Bases da
Habitacdo o Observatério de luta contra a Pobreza na cidade de Lisboa - EAPN Portugal/
Rede Europeia Anti-Pobreza - gostaria de dar os seguintes contributos:

e nacriacdo de uma Politica Nacional de Habitacéo abranger também as estratégias regionais
e locais de erradicacéo da pobreza que venham a ser desenvolvidas, bem como, a vigente
Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas;

e evitar a replicacdo de estruturas ja existentes, por exemplo, a atual Estratégia de Habitacao
2015-2031 ja prevé a criagdo de uma Comissao Nacional de Habitacdo. Analisar os pontos
de convergéncia entre essa estrutura e o proposto Conselho Nacional de Habitacéo;

e ao ser criado um Conselho Nacional de Habitagdo este deverd apreciar e emitir
recomendac¢@es sobre a concretizacdo da politica publica de habitagdo, nomeadamente, as
relativas a definicdo, coordenacéo, promocédo, execuc¢do, monitorizacao e avaliacdo dessas
politicas e garantir a promocao da reflexdo, debate e a participacdo da sociedade civil no
ciclo das politicas de habitacao;

e ao criar-se um Conselho Nacional Habitacdo este devera ser constituido ndo sé por
organizacfes representativas e relacionadas com o sector da habitagdo e imobiliario, mas
deverd ser mais transversal podendo abarcar instituicdes da sociedade civil onde a questéo
da habitacéo é central (exemplo: AEIPS - Programa Casas Primeiro, ONG representativas
das comunidades ciganas, Associacdes de Violéncia Doméstica, entre outras);

e a obtencdo de dados relevantes para atualizar o Relatério Nacional de Habitacdo deve
também contar com a colaboracdo de demais organizagcbes, para além de publicas,
nomeadamente, instituicbes privadas e da sociedade civil (ex: associacdo de moradores,
associacdo de inquilinos, proprietarios, consultoras imobiliarias, entre outras) contribuindo,
deste modo, quer para a atuacao quer para a prevencao;

e Politica Local de Habitacao: os territérios ou bairros de intervencao prioritaria devem ser alvo
de intervencdo por parte das autarquias, garantindo a auscultacdo e participacdo da
populacgdo, sendo orientadas pelo principio da criagdo de oportunidades de inclusdo e ser
combatida qualquer forma de restricdo ao acesso a habitac@o por razbes de discriminacdo
racial ou étnica;

¢ asemelhanca do Conselho Nacional de Habitagdo, ao serem criados Conselhos Locais de
Habitacdo, estes ndo deverdo ser de caracter facultativo e a sua constituicdo devera ser
acautelada a fim de promover a participacao civil ao nivel local e/ou regional j4 que as
caréncias e recursos nos territérios sdo muito diferentes quando falamos, por exemplo, de
areas metropolitanas ou de zonas de interior, sendo um mecanismo de responsabilizar a
propria sociedade civil na solucdo dos seus problemas, criando reais condi¢cdes de
participacéo e permitindo uma melhor coordenacéo do Conselho Nacional de Habitag&o para
efetivar a sua competéncia de envolvimento da sociedade civil na definicdo das politicas
publicas;



a composicdo dos Conselhos Locais de Habitacdo deve garantir a integracdo das
organizacfes da sociedade civil;

0 Conselho Nacional de Habitacdo devera incluir a representacdo de representantes dos
Conselhos Locais de Habitagéao;

0 Conselho Local de Habitacdo deve elaborar um relatério anual das atividades
desenvolvidas relativas a implementacao da politica plblica de habitacdo e auscultacédo e
participagéo da sociedade civil a remeter ao Conselho Nacional de Habitacéo;

Informacao Mercado Habitacao:

- é de toda a importancia que a informacao recolhida e tratada pelos municipios também
esteja disponivel, sendo assim, propomos a incluséo de que a informag¢éo sobre o mercado
habitacional deve refletir a informacdo recolhida e tratada pelos municipios de forma
fidedigna, gratuita e universalmente acessivel;

- garantir que a escala territorial mais adequada a recolha de informagé&o estatistica sobre
indicadores de habitacéo, ou diretamente relacionada, como é o caso dos rendimentos da
ou informacd&o respeitante a custos energéticos, entre outros, abrange o nivel de freguesia;

Articulacdo com outras politicas publicas: quando se menciona a integragdo com outras
estratégias, incluir a Estratégia Nacional para a Integragdo das Pessoas em Situagdo de
Sem-Abrigo e a Estratégia Nacional para a Integra¢do das Comunidades Ciganas;

Acesso ao Arrendamento:

- isencao de taxas para requisi¢ao do contador da agua e do gés natural as familias de baixos
rendimentos e beneficios fiscais (ex: isen¢édo do IMI e taxas ao Estado) aos proprietarios que
arrendem casas a familias em situacdo de pobreza, a semelhanca dos apoios existentes ao
nivel da contratacdo de determinados grupos;

- as autarquias tém que afetar o patriménio habitacional publico nos diferentes tipos de
regime de arrendamento acessivel

Acesso a habitacéo prépria:
- diminui¢&@o/ isen¢&o do IMI, a calcular mediante os rendimentos;
- diminuicdo dos impostos a pagar ao Estado (muito superiores ao valor da escritura);

- isencdo de impostos para aquisicdo de casa de habitacéo (para viver) em zonas de baixa
densidade demografica, contrariando o despovoamento e a desertificagéo;

- medidas de ajuste nas tarifas da luz e do gas nas zonas do pais de maior consumo, devido
as condicdes climatéricas;

- 0 empréstimo de casa para habitagdo contar como despesas para IRS a semelhanca do
gue acontecia anteriormente.



e quando é referida a Estratégia Nacional para a Integracéo das Pessoas em Situacao de Sem-
Abrigo, onde consta pessoas sem-abrigo, deve constar pessoas em situacdo de sem-abrigo;

e acautelar légicas de liberalizac&o/privatizagao através dos contratos-programa que possam
ser celebrados com empresas concessionarias que possam por em risco 0 acesso a
habitacdo por parte de grupos mais vulneraveis através de regulacéo especifica;

e deverd sempre ser acautelado que a promocao de habitagdo publica por parte de
cooperativas e entidades do sector social tenha como fim o arrendamento acessivel e a
definicdo de regras de atribuicdo que evitem questbes de discricionariedade;

e guando se refere que as politicas publicas de mobilidade e transportes deverdo ter em conta
medidas de discriminacdo positiva para criancas, jovens e idosos, adicionar aqueles que se
encontram em situacao de vulnerabilidade econémica, justificada mediante apresentacéo de
recursos;

e a descentralizacdo de competéncias do nivel central para o local devera garantir que o
Estado ndo se aliene da sua monitorizagdo e acompanhamento a nivel local, mantendo um
papel de supervisdo, monitorizacdo e acompanhamento de forma a garantir o acesso a
habitacdo condigna a todos;

e garantir que a construcdo e reabilitagdo tenha em conta questfes de eficiéncia energética
com vista a reduzir os custos com energia e salvaguardar que as familias com baixos
recursos financeiros e em situacdo de pobreza tenham acesso a apoios especificos.

e relativamente ao Servico Nacional de Habitagdo sugerido no documento Lei de Bases para
a Habitacdo proposto pelo Bloco de Esquerda, para o Observatério de luta contra a Pobreza
na cidade de Lisboa - EAPN Portugal/Rede Europeia Anti-Pobreza se poder pronunciar tera
que ter mais informacgdes sobre qual serd o modelo e desenho a ser posto em prética.

Para esclarecimento de alguma duvida/questédo, contactar:

Observatorio de luta contra a Pobreza na cidade de Lisboa
EAPN Portugal/Rede Europeia Anti-Pobreza

observatoriopobreza@eapn.pt

www.observatorio-lisboa.eapn.pt

+351 217 986 449
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