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1. Contextualizacéo

O Observatorio de Luta contra a Pobreza na Cidade de Lisboa, partilhando uma preocupacao
h&d muito manifestada por diversos investigadores e entidades envolvidas no combate a
pobreza, associada ao contexto de grave crise econémica vivida em Portugal, assumiu o
compromisso de trabalhar na constru¢cdo de um sistema de indicadores que permita aumentar
a capacidade de antever alteracdes das condi¢cdes socioecondmicas das familias (positivas ou
negativas), complementando a informacao disponibilizada pelas estatisticas oficiais.

Pretende-se com estes indicadores aferir alteracdes de habitos de consumo e de estilos de
vida, por reaccdo a problemas que se sentem ou se antevéem, bem como dificuldades em
assumir despesas basicas, antecedendo muitas das vezes situacdes mais graves que acabam
por conduzir ao recurso aos apoios sociais.

O conjunto desta bateria de indicadores permite constituir um indice que ao efectuar uma
andlise longitudinal dos dados, servira de barometro das condi¢bes de vida dos residentes na
cidade de Lisboa, permitindo analisar as variagdes e compreender os motivos das mudancas
ocorridas e sua relacdo com as politicas e medidas adoptadas. O fim Gltimo deste indice de
Precariedade Social é evoluir e constituir-se como um instrumento de base regular que permita
agir de modo preventivo, antecipando cendrios de vulnerabilidade, e servir de referéncia a
tomada de deciséo dos varios decisores locais.

Pretende, em simultaneo, dotar as organiza¢bes que actuam na cidade de um conhecimento
actual e fundamentado sobre mudangas e tendéncias que exigem respostas céleres,
permitindo ajustar as suas respostas as novas necessidades da populacdo provocadas por
mudancas conjunturais.

2. A construcéo da bateria de indicadores - fases de Implementacéo

Em 2013 procedeu-.se a estruturac@o da base desta actividade, construindo os alicerces para
o seu funcionamento.

Foram definidos trés patamares de alerta ditados, sobretudo, por alteracdes registadas nos
rendimentos das familias, area considerada transversal nesta andlise. Assim, um primeiro
patamar, que incide sobre Estilos de Vida e Consumo, permite detectar alteracfes na gestéo
dos orcamentos familiares face a uma efectiva ou receada reducdo do rendimento em &reas
como educacdo, salde, transporte, lazer; um segundo patamar, que evidencia dificuldade em
assegurar as despesas comprometidas, como créditos diversos, despesas basicas que se
revelam sobretudo nas despesas com habitagdo (renda ou crédito, 4gua, electricidade, gas) e
um terceiro patamar, que permite caracterizar o recurso aos apoios sociais.

Dentro de cada patamar foram identificadas as &reas de andlise mais relevantes e respectivos
indicadores, totalizando 104 indicadores provenientes de 40 entidades publicas e privadas.

Tabela n® 1: Patamares e indicadores

Patamares e Areas Ndmero de indicadores
0. Rendimentos 12
1. Estilo de Vida/ Consumo 31
2. Despesas Basicas 29
3. Apoio Social 35
Total Geral 104



Identificados os indicadores e respectivas fontes, foi efectuado o contacto com as diversas
entidades no sentido de dar inicio a fase seguinte: a recolha dos dados.

3. Processo de concepcao do indice: dificuldades e resultados

Contudo, o processo de recolha de informacg&o assistiu a um conjunto de constrangimentos,
que em alguns casos ainda se mantém.

As dificuldades encontradas remeteram, nuns casos, para a necessidade de encontrar
indicadores que satisfizessem os critérios definidos, quer pela sua série cronoldgica (desde
2008), quer pela sua periodicidade e frequéncia, quer ainda pelo ambito geografico
considerado (concelho de Lisboa). Esta dificuldade impediu que areas como a Saude ou a
Habitacdo estivessem abrangidas na versdo do indice apresentando no primeiro semestre,
lacuna que deve ser colmatada em 2015.

Noutros casos, o comportamento de um determinado indicador ao longo do tempo
desaconselhou a sua utilizacdo por uma das razdes seguintes: por revelar altera¢c8es bruscas
motivadas por mudanca de regras, como o0 caso da evolugdo do numero de pedidos de
habitacdo municipal que sofreu uma forte alteracdo com a entrada em vigor de um novo
Regulamento, em 2010; por demonstrar insensibilidade (estabilidade) nos periodos de tempo
pretendidos, como se verifica com a taxa real de escolarizacdo e, noutros casos, pela sua
redundancia (indicadores diversos que acabam por transmitir a mesma informagdo como
sucede com diferentes indicadores de desemprego registados nos centros de emprego). Em
consequéncia, é consensual a necessidade de sinalizar novos indicadores que completem
a informacao que se pretende obter tornando-a capaz de abranger melhor as areas definidas
com a qualidade que se quer garantir.

Efectuado um primeiro teste a qualidade dos indicadores, no sentido de apurar aqueles que
melhor respondiam as caracteristicas referenciadas como sendo determinantes para a sua
seleccdo (periodicidade, série cronolégica, regularidade na cedéncia de dados por parte da
fonte, referéncia ao concelho de Lisboa), foi possivel recolher um conjunto de dados capazes
de sustentar a fase seguinte deste projecto.

Assim, a aplicacdo destes critérios, reduziu o seu numero a 17 indicadores, agrupados nas
seguintes categorias:

e Dimensao Trabalho e Remuneracao:

- Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem

- Desempregados inscritos nos centros de emprego com <25 anos

- Desempregados inscritos nos centros de emprego com 25-34 anos
- Desempregados inscritos nos centros de emprego com 35-54 anos
- Desempregados inscritos nos centros de emprego com 55 e + anos

e Dimensao Acesso a Bens e Servicos:

- Consumo de energia eléctrica por consumidor doméstico (kWh)
- Consumo doméstico de energia eléctrica por habitante

- Cortes de 4gua efectuados

- Passageiros do metro de Lisboa com passe social



e Dimensédo Apoio Social de Emergéncia:

- Familias e pessoas apoiadas pelo Banco Alimentar de Lisboa
- N° atendimentos - Atendimento Social de Emergéncia (SCML)
- N.° de beneficiarios com cartdo de salde - (SCML)

- N° de pessoas apoiadas pelos servigos sociais da AMI

e Dimenséao Educacéo:

- Criangas inscritas na educacéao pré-escolar com apoio social escolar

- Alunos matriculados no 1° ciclo do ensino basico com apoio social escolar
- Taxa de retencéo e desisténcia no ensino basico

- Taxa de retencéo e desisténcia no ensino secundario

Apesar de esta seleccdo ter tornado evidente a existéncia de areas menos cobertas que
outras, nomeadamente as areas da salde e da habitacdo, seja porque os indicadores obtidos
ndo respondem as caracteristicas exigidas, por exemplo no que se refere a série cronolégica
ou ao ambito geografico, seja porque os contactos estabelecidos com as fontes ndo terem
resultado na obtenc¢do de informacgéo, considerou-se estarem reunidas as condi¢des minimas
para avancgar.

Apesar das limitagdes referidas, no 1° semestre de 2014, foi possivel ter um conjunto de
indicadores que permitiram avancar na constru¢do do indice pretendido, obtido de
acordo com os critérios metodolégicos apresentados no ponto quatro.

Pelo facto de este ser um processo continuo, sendo possivel e desejavel a introducéo de novos
indicadores de modo a tornar este indice mais robusto, foram efectuados no segundo semestre
do ano vérios esforgcos no sentido de obter mais informagéo que, por um lado, viesse reforgar
algumas das dimens8es existentes, como contribuir para o surgimento de outras, como é o
caso da habitacao e da saude.

Neste Ultimo caso, e apesar das varias reunides realizadas com entidades da area da saude,
entre as quais com o Grupo de Missdo dos Comportamentos Aditivo da Rede Social de Lishoa,
a ARS/LVT, representantes dos Agrupamentos de Centros de Saude (ACES), Rede Médicos
Sentinela, entre outros, bem como a andlise de documentos a que tivemos acesso', terem
permitindo clarificar davidas relativamente & pertinéncia e relacéo de indicadores com aumento
ou diminuigdo da precariedade social, como & o caso do “N° de Utentes do SNS inscritos nos
cuidados de saude primarios com insuficiéncia econémica e o “N° de pedidos de isen¢éo de
pagamento de taxas moderadoras por motivo”, neste momento, ainda ndo € possivel adicionar
esta dimenséo por ndo termos acesso a dados com a série temporal necessaria.

Quando conseguirmos esta informacéo, ha outro indicador relacionado com vulnerabilidade
econdOmica e saude que pretendemos vir a adicionar a dimenséo da salde e que diz respeito
ao “Numero de beneficiarios da SCML com cartdo de saude”.

Deste modo, e de acordo com a tabela n° 2, no final deste ano procedeu-se a actualizacdo dos
indicadores existentes, com dados relativos ao ano 2014, contudo, e por a recolha de
indicadores relativos ao ano 2014 néo ter sido possivel para algumas variaveis por estes ainda

! PORI — Plano Operacional de Respostas Integradas, resumo do diagnéstico do territorio concelho de Lisboa,
ARSLVT/DICAD, 2013

Retrato da Saude em Lisboa, ARSLVT, 2013

Portugal, Saude Mental em numeros, DGS, 2014



ndo se encontrarem disponiveis, tal impediu que se pudesse proceder a actualizagéo do indice
por dimensédo para 0 ano 2014 e, consequentemente, do calculo do indice global.

N

Por este motivo, a andlise que se apresenta neste relatorio, diz respeito a informacédo do
periodo 2008-2013.

Apesar das intengdes iniciais, reflectidas no relatério semestral, de se vir a testar este indice
tendo por base informagédo trimestral, podendo assim o indice de Precariedade Social da
Cidade de Lisboa vir a ser um produto com esta periodicidade, e apesar dos esforcos
realizados, tal ndo foi possivel implementar pelo facto de existirem indicadores (por exemplo,
ganho médio mensal) cuja informacéao disponivel nao possui essa actualizacao temporal.

Caso se pretenda manter este objectivo, terdo que se encontrar indicadores substitutos que
transmitam informacdo semelhante e cuja periodicidade dos dados seja mais regular,
cumprindo assim com este critério.



Tabela n° 2: indice de Precariedade Social da Cidade de Lisboa — Indicadores por dimens&o (actualizacdo 2014)

fonte

INE [SEFL], Pordata
IEFF
IEFF
IEFP
IEFF

fonte

INE, AERL
INE, AERL
EFAL
INE, AERL

fonte

Enf, Lisboa
SCMIL
SCML

AR

fonte

CML, Dpt Educagio
CML, Dpt Educagio
GEFE ¢ DGEELC, Ministério
Educagio
GEFE e DGEEL, Ministério
Educagio

iNDICE DE PRECARIEDADE SOCIAL DA CIDADE DE LISBOA

D1 - Trabalho & Remuneragio

Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem [pregos 2010]
Desempregados inscritos no CE <2% anos

Desempregados inscritos no CE 25-34 anos

Desempregados inscritos no CE 35-54 anos

Desempregados inscritos no CE 5% e + anos

D2 - Acesso a Bens e Servigos

Consumo de energia por consumidor doméstico
Consumo doméstico de energia eléctrica por habitante

Cortes Agua efectuados
FPaszageiros Metro Lishoa com passe 50

D3 - Apoio Social de Emergéncia

N® pessoas apoiadas pelo Banco Alimentar de Lisboa

N_= de atendimentos - Atendimento Social de Emergéncia - [SCML ]
M_" de beneficidrios com cartdo de saide - [SCML)

N® de pessoas apoiadas pelos servigos sociais da AMI

D4 - Educagio

Criangas inscritas na educagio pré-escolar com apoio social escolar
Alunos matriculados no 1°. Ciclo do ensino basico com apoio social escolar

Taza de Retencgio e Desisténcia - Ensino Bisico

Taza de Retengio e Desisténcia - Ensino Secundario

a) Pelagio indica s¢ o indicador tem uma relagie direta (1] o inversa () com 2 Yulnerabilidads
b Faiimputado o valor de indicadar de ano mais préxime disponi vel.
) Oz walores Foram recaloulade de acordo com o taxa de inflagde
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4. Critérios na construcao do indice

ApoOs a escolha dos indicadores de acordo com as dimensdes ja referidas, foram aplicados os
seguintes critérios metodolégicos:

a) Ano de referéncia

A escolha do ano base de andlise esta relacionada com o inicio da crise financeira
internacional desencadeada nos Estados Unidos em 2008 e com o seu alastramento para a
Europa e com consequente impacto em Portugal, tratando-se de uma data que se
convencionou identificar como o inicio dessa crise.

Neste sentido, para todos os indicadores identificados, foi feita a tentativa de
reconstituicdo de séries cronoldgicas anuais a terem inicio no ano de partida (2008).

Conforme referido anteriormente, e apesar da recolha de dados no final de 2014 ter permitido
obter um conjunto de informacgdo actualizada para alguns indicadores, isso ndo foi possivel
conseguir para todos. Por esse motivo, a analise apresentada neste relatério é efectuada com
base em dados anuais no periodo 2008-2013.

b) Conversdo para Numeros indice

Pelo facto de os indicadores seleccionados possuirem valores em unidades de medida
distintos, sendo eles expressos ora em percentagem, ora em valores absolutos, em valores
monetarios e mesmo em unidades de energia, e tendo em conta outros estudos semelhantes ja
desenvolvidos, optou-se por recorrer a conversdo em numeros indice simples (baseados no
racio entre o valor da variavel num determinado ano e o valor dessa variavel no ano-base),
possibilitando assim a sua uniformizacéo e condi¢Bes de comparabilidade e consequentemente
uma leitura dos dados mais imediata.

Ao permitir também a comparabilidade entre indicadores, esta operacao, torna possivel avaliar
0 comportamento de cada um dos indicadores e dimenses e respectiva influéncia na evolugéo
do indice final.

Na pratica, para o calculo em numeros indice é necessario escolher um ano base (neste caso,
2008), que servira de referéncia aos demais anos, e reduzir o seu valor a 100 (2008=100). Nos
anos subsequentes os valores superiores a 100 indicam um aumento, e os inferiores a 100
uma diminuicdo, da variavel face ao ano base.

Tratando-se, neste caso, de um indice de Precariedade Social, existem variaveis cujo
incremento provoca um aumento do valor do indice (mais desemprego = maior vulnerabilidade)
e outras cujo incremento provoca a diminuigdo do valor do indice (maior rendimento médio =
menor vulnerabilidade).

Para indicadores cujo aumento do valor representa um agravamento do indice (maior
vulnerabilidade), o nimero indice obtém-se pelo rcio do valor da variavel no anojcom o valor
dessa variavel no ano base (Ano;/Anog)*100. Neste caso encontram-se 14 dos 17 indicadores
que compdem este indice.

No caso dos indicadores cujo aumento do seu valor representa uma diminuicdo do valor do
indice (menor vulnerabilidade), como é o caso do ganho médio mensal, procede-se a inversao
do seu valor provocando a descida do valor do indice [(1/Anol1)/(1/Ano0)*100].
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Assim, a leitura da evolucdo dos numeros indices tera que ser feita do seguinte modo:
quando os valores se afastam do valor 100 em sentido ascendente, significa que a
precariedade da populagcdo esta a aumentar. Quando o cenario é contrario, ou seja,
guando os valores decrescem, significa que o indice sofreu um desagravamento e,

consequentemente, a precariedade diminuiu.

c) O peso de cadaindicador:

Uma das questdes metodoldgicas que se coloca na construcdo de indices é a deciséo
relativamente a ponderacao que cada indicador e dimensao terdo no computo do indice geral.

Em sintonia com outros estudos de indices elaborados por organismos estatisticos, como é o
caso do indice de Bem-Estar do Instituto Nacional de Estatistica, optou-se por adoptar o
Principio da Razao Insuficiente defendida por Laplace“, 0 qual defende que na auséncia de
uma razao suficiente para precisar em quanto um indicador € mais importante do que outro
gualquer, a cada indicador deveré ser atribuida a mesma ponderagéo.

Assim, também neste Indice, todos os indicadores contribuem com a mesma
ponderacdo para o valor global do indice procedendo-se & média aritmética simples do
conjunto dos indicadores.

d) Obtencédo de resultados

O indice de Precariedade Social integra actualmente 17 indicadores pertencentes a 4
dimens@es: Trabalho e remuneracgéo (4 indicadores), Acesso a bens e servigos (4 indicadores),
Apoio social de emergéncia (4 indicadores) e Educacéo (5 indicadores).

Esta informacgéo permite constituir quatro indices por dominio e um indice global, sendo
todos estes indices resultado da média aritmética dos numeros indice de cada indicador.

O resultado dos indices referidos foi baseado nas variaveis e respectivos valores apresentados
no Quadro seguinte.

“in INE (2013), indice de Bem-Estar, Documento Metodolégico, pp. 20
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Tabela n° 3: Nameros indice

D1 - Trabalho e Remuneracéo

Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem (precos
2010)

Desempregados inscritos no CE <25 anos
Desempregados inscritos no CE 25-34 anos
Desempregados inscritos no CE 35-54 anos

Desempregados inscritos no CE 55 e + anos
D1 - indice

D2 - Acesso a Bens e Servigos

Consumo de energia por consumidor doméstico
Consumo doméstico de energia eléctrica por habitante

EPAL - Cortes Agua efectuados

Passageiros Metro Lisbhoa com passe social
D2 - indice

D3 - Apoio Social de Emergéncia

N° pessoas apoiadas pelo Banco Alimentar de Lisboa
N.° de atendimentos - Atendimento Social de Emergéncia - (SCML )
N.° de beneficiarios com cartdo de salide - (SCML)

N° de pessoas apoiadas pelos servi¢gos sociais da AMI
D3 - indice

2008

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

2008

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

2009

98,3
131,3
137,3
131,8
108,8
1215

2009
91,7
89,6
125,6
105,9
103,2

2009

101,2
137,3
95,9
104,8
109,8

Série Cronologica

2010

95,5
139,2
154,3
151,6
115,5
131,2

2011

98,9
132,2
145,4
158,2
115,3
130,0

Série Cronologica

2010
88,5
84,4
105,3
108,7
96,7

2010

107,7
154,4
108,5
130,2
125,2

2011
94,0
102,7
95,1
105,4
90,3

Série Cronolégica

2011

113,8
156,9
116,6
159,7
136,8

2012

100,8
172,4
178,1
190,9
130,0
154.,4

2012

100,7
109,0
77,1
95,0
95,4

2012

132,2
147,6
120,5
168,5
142,2

2013

100,8
190,1
191,4
214,3
155,9
170,5

2013

100,7
109,0
113,4
95,0

104,5

2013

137,9
166,4
128,6
170,3
150,8

12



Série Cronoloégica
D4 - Educacéo

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Criancas inscritas na educacgao pré-escolar com apoio social escolar 100,0 82,8 1411 158,0 153,2 152,1
Alunos matriculados no 1°. Ciclo do ensino basico com apoio social
escolar 100,0 124,1 128,1 1125 111,8 102,6
Taxa de Retencédo e Desisténcia - Ensino Basico 100,0 100,2 99,1 94,6 122,7 122,7
Taxa de Retencéo e Desisténcia - Ensino Secundario 100,0 90,1 92,6 109,4 105,0 105,0

D4 - indice 100,0 99,3 115,2 118,6 123,2 120,6

indice de Precariedade Social da Regido de Lisboa 100,0 109,2 117,9 121,7 130,3 138,6
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5. Analise do indice

Todos os indicadores pertencentes as quatro dimensdes em andlise (com excepg¢éo da variavel
“N° de passageiros do metro de Lisboa com passe social”), contribuiram para o crescimento do
valor do indice global no periodo 2008-2013, ou seja, para 0 aumento das condicGes de
vulnerabilidade em todo esse periodo.

Na dimensdo “D1 - Trabalho e Remuneracado” o que mais contribui para a intensidade do
agravamento do indice de Precariedade Social é o desemprego registado, nomeadamente de
desempregados com idades compreendidas entre os 35 e os 54 anos (mais do dobro do
registado em 2008) e dos mais jovens, tando dos menores de 25 anos como 0s que possuem
entre 25 e 34 anos, cujo niumero quase duplicou nestes seis anos (para cada 100 em 2008,
existem em 2013 cerca de 190 desempregados com estas idades).

Com um agravamento intenso sentido entre 2008 e 2009, apds essa data e até 2011 os
nameros relativos ao desemprego, apesar de continuarem a agravar-se, conheceram um
incremento mais ligeiro, havendo mesmo a registar em 2011 uma reducdo face a 2010 do
numero de desempregados de todas as idades com excepcao daqueles com 35 a 54 anos.

Tabela n° 4: Dimens&o 1 — Namero indice dos indicadores (variac&o)

Numero Indice — Variacdo
D1- Indicadores 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2008-2013

Ganho médio mensal
dos trabalhadores por
conta de outrem
(precos 2010)
Desempregados
inscritos no CE <25 31,3 7,9 -7,1 40,2 17,7 90,1
anos

Desempregados

inscritos no CE 25-34 37,3 17,0 -8,8 32,7 13,3 91,4
anos

Desempregados

inscritos no CE 35-54 31,8 19,8 6,6 32,7 23,4 1143
anos

Desempregados

inscritos no CE 55 8,8 6,7 -0,3 14,8 25,9 55,9
anos e +

-1,7 -2,8 34 1,8 0,1 0,8

No entanto, em 2012 verifica-se um novo agravamento da situagdo em todas as faixas etarias,
com um forte aumento dos desempregados com menos de 25 anos (aumento de 40,2 pontos
face ao ano anterior).

Em 2013 registam-se os valores mais elevados desde 2008, em todos os escaldes etarios,
passando para o dobro (entre os 35 e 0s 54 anos) ou quase duplicando (até aos 34 anos) os
valores registados em 2008. No entanto, o agravamento face ao ano anterior € menor que o
registado anteriormente em quase todos os escaldes etarios, particularmente entre 0s menores
de 25 anos. A excepcao refere-se aqueles que possuem 55 ou mais anos, cujo numero sofre
um agravamento mais forte do que o registado anteriormente.

A reducdo do agravamento do desemprego nas faixas etarias mais jovens poderd indiciar uma
possivel reversdo positiva da tendéncia deste indicador, mas alerta também para a persisténcia
do agravamento na situacdo em relacdo aos mais velhos, acima de 55 anos, que devera
merecer desde ja atencao particular.
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Contudo a leitura tem que ser cuidada, pois esta redugdo poderd ndo estar relacionada
necessariamente com um aumento da populacdo empregada entre os mais jovens, mas sim a
uma diminuicdo da populacdo activa nestas faixas etarias, consequéncia dos movimentos
migratérios que sdo sobretudo relevantes nos grupos da populacdo mais jovem.

Os indicadores pertencentes a dimensdo “D2 - Acesso a bens e servicos” estdo entre o
conjunto das variaveis que menos contribuiram para o agravamento do indice de Precariedade
Social, apresentando pequenas variacdes, positivas ou negativas, em relacao a 2008.

Por exemplo, no caso do consumo de energia, houve mesmo anos em que se verifica o seu
aumento (2009 e 2010). Ou, no caso dos cortes de agua, verifica-se em alguns anos a sua
reducédo (entre 2009 e 2012).

Tabela n° 5: Dimens&o 2 — Namero indice dos indicadores (variag&o)

Namero Indice — Variagéo
D2- Indicadores 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2008-2013

Consumo de energia

por consumidor -8,3 -3,3 55 6,7 0,0 0,7
domeéstico

Consumo doméstico

de energia eléctrica por -10,4 -5,2 18,3 6,3 0,0 9,0
habitante

Cortes Agua
efectuados
Passageiros Metro
Lisboa com passe 5,9 2,8 -3,3 -10,4 0,0 -5,0
social

25,6 -20,3 -10,2 -17,9 36,3 13,4

Contudo, nos anos seguintes aos indicados, esta tendéncia reverteu-se, passando 0 consumo
de energia a retrair-se e os cortes de 4gua a aumentar, chegando até a uma situagao pior do
que a que se verificava em 2008. No que se refere aos cortes de agua, o valor em 2013
significou mesmo o maior aumento registado ao longo da série cronoldgica analisada,
apresentando uma variagdo percentual de 47 pontos.

E necessario ter em conta que estes indicadores dizem respeito a bens essenciais (agua e luz)
cuja auséncia se procura evitar até ao limite, pelo que indicia a intensidade das dificuldades
financeiras sentidas, ndo sendo suficiente ter em conta a extensdo do problema para o avaliar.

Tal como os indicadores da dimensédo “Trabalho e Rendimento”, também entre os pertencentes
a érea “D3 - Apoio Social de Emergéncia” se encontram variaveis com influéncia mais forte
no indice geral.

Apesar de todos os indicadores nesta categoria se terem agravado no periodo 2008-2013,
sendo o Ultimo ano aquele que apresenta maiores valores registados, 0s crescimentos mais
elevados foram sentidos nas variaveis “N° de Atendimentos Sociais de Emergéncia”, com um
incremento de 66,4 pontos, e “N° de pessoas apoiadas pelos Equipamentos Sociais da AMI”,
que em 2013 se agrava 70,3% face a 2008..
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Tabela n° 6: Dimens&o 3 — Namero indice dos indicadores (variac&o)

Namero Indice — Variagéo
D3- Indicadores 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2008-2013
N° pessoas apoiadas

pelo Banco Alimentar 1,2 6,5 6,2 18,4 57 37,9
de Lisboa

N.° de atendimentos -

Atendimento Social de 37,3 17,1 2,5 -9,3 18,8 66,4

Emergéncia - (SCML )

N.° de beneficiarios

com cartdo de saulde - -4,1 12,5 8,1 3,9 8,1 28,6
(SCML)

Populagédo Apoiada
pelos Equipamentos
Sociais - Pessoas
Apoiadas (AMI)

4,8 25,4 29,5 8,8 1,9 70,3

Sendo o progressivo agravamento uma realidade para estas duas variaveis, 0s seus momentos
mais negativos sdo sentidos em momentos distintos. Enquanto os atendimentos sociais de
emergéncia prestados pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (SCML) tém o seu maior
agravamento em 2009, a populacdo apoiada pelos equipamentos sociais da Assisténcia
Médica Internacional (AMI) sofre o seu maior aumento em 2011 com uma variagdo de 29,5
pontos face ao ano anterior.

Outra diferenca visivel nestas duas variaveis é o facto de, apesar de o nimero de pessoas
apoiadas pelos equipamentos sociais da AMI continuar a aumentar, haver uma reducdo da
intensidade deste aumento, sendo o ano 2013 aquele que regista a variagdo positiva mais
baixa (1,9 pontos). Por sua vez, o numero de atendimentos sociais de emergéncia prestados
pela SCML, apesar de ter sofrido uma redugcdo em 2012 (-9,3 pontos), no ano seguinte anulou
essa reducdo aumentando o seu valor em 18,8 pontos, 0 que equivale a um aumento de mais
de 66% face a 2008.

Na area da “D4 - Educacdo”, apesar de no periodo 2008-2013 todos os indicadores
apresentarem de terem deteriorado, uma analise mais fina permite constatar que no caso das
variaveis relacionadas com o apoio social escolar, ha algumas evolug6es que poderao indiciar
uma alteracdo de comportamento, ainda que ligeira. Assim, no caso do pré-escolar, apés o
forte aumento registado, em 2010, com um crescimento de 58,3 face a 2009, e do 1° ciclo, em
2009, com um agravamento de 24,1 valores, verifica-se nos anos seguintes em ambas as
varidveis, uma reducdo da intensidade do aumento, chegando mesmo a registarem-se
melhorias face ao ano anterior tanto em 2012 como em 2013 que levaram a que no caso do
apoio social escolar a criancas do 1° ciclo os valore se aproximem de 2008.

No entanto, no caso do apoio social ao pré-escolar, 0 numero de criancas apoiadas conheceu
um aumento de 52% face a 2008.
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Tabela n° 7: Dimens&o 4 — Numero indice dos indicadores (variac&o)

Numero indice — Variagéo

D4- Indicadores 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2008-2013
Criangas inscritas na
educacéo pré-escolar -17,2 58,3 16,8 -4,8 -1,1 52,1

com apoio social escolar

Alunos matriculados no

1°. Ciclo do ensino basico 24,1 4,0 -15,6 -0,7 -9,2 2,6
com apoio social escolar

Taxa de Retencéo e

Desisténcia - Ensino 0,2 -11 -4,5 28,1 0,0 22,7
Basico

Taxa de Retencéo e

Desisténcia - Ensino -9,9 2,5 16,8 -4,5 0,0 5,0
Secundario

No que se refere aos indicadores relativos as Taxas de Retengéo e Desisténcia do 1° ciclo e do
ensino secundério, estes reagem de modo distinto. Enquanto no primeiro caso a taxa diminui
entre 2008 e 2011, chegando em 2010 e 2011 a ser inferior a 2008, em 2012 o valor dispara
face ao ano anterior e regista um aumento de 28,1 pontos, equivalente a um aumento de
22,7% face a 2008.

J& no que se refere ao ensino secundério, a Taxa de Retencdo e Desisténcia inicia a série
temporal com melhorias, em 2009 e 2010, mas aumenta a partir de 2011, ultrapassando os
valores de 2008, até terminar estes seis anos com uma taxa superior em 5% aos valores de
2008.

Como conclus&o geral, a analise dos dados de todos os indicadores que compdem o indice de
Precariedade Social permite concluir que este registou um crescimento entre 2008 e 2013 de
38,6 pontos percentuais, significando este aumento um agravamento nas condi¢des de vida da
populacéo residente na cidade de Lisboa.

Gréfico n° 1: indice de Precariedade Social da Cidade de Lishoa

138,6

Ano base
2008=100

2008 2009 2010 2011 2012 2013
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A andlise da variacéo por anos permite verificar uma intensificagcdo do agravamento do indice
ao longo de toda a série cronoldgica apresentada, ndo existindo qualquer ano em que o seu
valor tenha apresentado melhorias em relacdo a 2008, registando no final deste periodo um
agravamento de 38,6% devido, em grande parte, ao aumento do desemprego e da
necessidade de recurso a apoios sociais de emergéncia.

Este aumento consecutivo esta relacionado com as medidas de austeridade implementadas
como resposta a crise econdmico-financeira mundial de 2008 e que se vieram a intensificar
com o Programa de reajustamento econémico e financeiro que Portugal subscreveu em Maio
de 2011, tendo igualmente fortes repercussdes em varias areas da sociedade Portuguesa.

No caso do desemprego, 0s aumentos percentuais no periodo de seis anos (2008-2013) para
perto do dobro, ou mesmo mais do dobro no caso das idades entre 35-54 anos, sublinha o
aumento do risco de precariedade social junto da populacdo em idade activa.

A perda de trabalho e consequente rendimento com impactos directos nas condi¢des
socioeconomicas das familias tera tido repercussées em mudangas de habitos de consumo e
de estilos de vida e em dificuldades em assumir despesas basicas, como as relacionadas com
a habitac&o e sua manutencéao.

O prolongamento desta situagcdo, conduzindo a situagBes mais graves de ruptura e de
emergéncia, acaba por obrigar ao recurso a apoios sociais, 0s quais registaram igualmente um
aumento significativo no periodo em analise, reflectindo uma vez mais o aumento da
vulnerabilidade que nestes anos se intensificou.
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6. indice de Precariedade Social de Lisboa - suas potencialidades e perspectivas
de evolucéao

Esta fase de teste e experimentacao, realizada em 2014, permitiu confirmar as vantagens dos
indices sintéticos como instrumentos que resumem de forma clara e facilmente perceptivel a
evolugdo de um conjunto de indicadores ao longo do tempo.

Alias, as caracteristicas do indice construido e a sua originalidade (ndo ha conhecimento da
existéncia de um indice deste tipo noutras cidades), permitem, caso assim se pretenda, afirmar
este instrumento como uma referéncia para a avaliacdo das condi¢cdes de vida dos residentes
da cidade de Lisboa, revelando-se de extrema utilidade para o retrato social actualizado,
fundamentando assim a acg¢do e promovendo o debate e a reflexdo em torno de temas actuais
e pertinentes.

Neste sentido, em 2015, dever-se-a dar passos no sentido de reforcar este indice em varios
aspectos:

- garantir uma melhor qualidade de informacéo, seja através da introducdo de novos
indicadores, incrementando assim a listagem e permitindo adicionar outras dimensdes que
sdo fundamentais a analise, seja pela substituicdo de variaveis existentes por outras que
respondam melhor aos critérios identificados, tornando assim esta ferramenta mais
completa;

- assegurar a sua comparacdo com outras unidades territoriais, como regido, outros
concelhos, pais, alargando assim o espectro de leitura do indice, ou, caso os dados o
permitam, ir mesmo ao nivel de freguesia, garantindo um olhar mais fino sobre o territdrio de
Lisboa, mapeando as suas vulnerabilidades e possibilitando uma accdo mais dirigida e
adequada;

- avaliar a possibilidade de assegurar actualizacdes com um periodo semestral ou trimestral
sendo que o output principal serd dado tendo em conta o periodo anual.

No que diz respeito ao primeiro ponto, a cobertura de &reas que neste momento ndo se
encontram contempladas no indice, quer pela falta de adequacao entre a informacao disponivel
e os critérios identificados, quer pela inexisténcia de informacgéo, é condi¢do fulcral para que
esta ferramenta se torne mais forte. Esta necessidade torna-se mais evidente nas dimensdes
relacionadas com a Salde e com a Habitagdo, que neste momento ainda nao contribuem com
nenhum indicador para o calculo deste indice. Tal deve-se ao facto de, por um lado, até ao
momento ndo se ter conseguido reunir indicadores destas areas que respondam as
caracteristicas de qualidade que este indice exige, seja por existirem falhas na série
cronolégica, seja por enviesamentos nos nimeros causados por alteracdes de regulamentos,
como é o caso dos pedidos de habitacdo municipal cuja evolugcdo, com a entrada em vigor do
novo regulamento, se alterou de forma abrupta e intensa, ou ainda por ndo se encontrar
disponivel informacé@o desagregada por concelho de Lisboa. Noutros casos, e apesar de o0s
indicadores ja estarem sinalizados e solicitados, ainda ndo foi possivel obter a colaboracéo por
parte da respectiva fonte.

No que se refere ao alargamento do indice a outras areas geograficas, o primeiro passo a
tomar é definir qual a pertinéncia dos territorios a comparar e, posteriormente, ha que aferir a
disponibilidade de dados. Este processo, implicara, por um lado, a negociagdo com novas
fontes e, por outro, o alargamento do pedido de informagdo relativo as novas unidades
territoriais, as fontes que habitualmente ja disponibilizam informagdo. Este processo que se
prevé prolongado, mas extremamente vantajoso em termos futuros, podera, eventualmente,
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dar origem a sinalizacdo de novos indicadores que revelem ser pertinentes para a realizagao
deste tipo de comparacao.

No que concerne a periodicidade a que se reporta o indice, e tendo em conta as dificuldades
que foram encontradas para conseguir compilar os dados que permitiram efectuar este primeiro
ensaio, teremos que ser realistas e prever que o principal output sera dado tendo por base a
actualizacdo dos dados anuais. Contudo, e caso existam condi¢cdes que permitam evoluir para
uma analise tendo por referéncia um periodo mais curto de tempo, por exemplo, semestral ou
trimestral, essa actualizacédo sera efectuada, permitindo, deste modo, ter indicacbes mais reais
e no momento sobre o estado das condi¢cdes de vida da populacdo residente na cidade de
Lisboa.

De maneira sucinta, a evolucao do trabalho até agora realizado passara no préximo ano por:
- sinalizagdo de novos indicadores e recolha de informagéo por territérios;
- ensaio de indice, analise das dimensdes “tempo” e “espago”;
- versdo final do indice e sua afirmacao como referéncia para a cidade.

Confirmando-se a evolucdo do indice nas condi¢bes que foram referidas, este instrumento
reforcard ainda mais as suas potencialidades como um instrumento que poder4 marcar a
agenda, politica e mediética, em torno do debate e das decisdes no que se refere as
vulnerabilidades sociais na cidade de Lisboa.
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